Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete

3/2005. (II.14.)  rendelete

az Önkormányzat 2005. évi költségvetéséről

Az Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91.§.(1) bekezdésében, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 65.§.(1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a 2005. évi költségvetéséről az alábbi rendeletet alkotja.

A rendelet hatálya

1.§.

(1) A rendelet hatálya a Képviselő-testületre, annak bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra, és az Önkormányzat által fenntartott intézményekre terjed ki.

A költségvetés címrendje

2.§.

(1) Az államháztartásról szóló törvény 67.§.(3) bekezdésében foglaltak alapján az Önkormányzat költségvetésének címrendjét a (2) bekezdés szerint állapítja meg.

(2) Az önálló gazdálkodási jogkörrel felruházott költségvetési szervek, a Polgármesteri Hivatal alkotnak egy-egy címet.

A címrendet a költségvetési rendelet 12. számú melléklete tartalmazza.

Az Önkormányzat és költségvetési szervei 2005. évi költségvetése

3.§.

(1) A Képviselő-testület az Önkormányzat – beleértve a költségvetési szerveit – 2005. évi költségvetésének


kiadási főösszegét
1 819 125 ezer forintban

bevételi főösszegét
1 819 125 ezer forintban
állapítja meg.
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I. A költségvetési bevételek

(2) Az Önkormányzat 2005. évi költségvetési bevételeinek forrásonkénti részletezését a 2. számú melléklet tartalmazza.

(3) Az Önkormányzat 2005. évi működési és felhalmozási bevételeit forrásonként az 5. számú melléklet, az intézmények bevételeit a 8. számú melléklet tartalmazza.

(4) A normatív állami hozzájárulások jogcímenkénti részletezését a 4. számú melléklet mutatja be.

II. A költségvetési kiadások

(5) Az Önkormányzat működési, fenntartási kiadási előirányzatait a Képviselő-testület a következők szerint határozza meg:

Megnevezés
e Ft

· Működési kiadások előirányzata összesen:
1 399 752,-

Ebből:

· személyi jellegű kiadások
712 359,-

· munkaadókat terhelő járulékok
230 720,-

· dologi jellegű kiadások
332 660,-

· speciális célú támogatások
100 731,-

· működési célú tartalék
23 282,- 

(6) Az Önkormányzat kiadásait kiemelt előirányzatként a 6. számú melléklet, az intézményi részletezést a 9. számú melléklet szerint állapítja meg.

(7) Az Önkormányzat felújítási és felhalmozási kiadásai összesen:
401 394 e Ft

A felújítási és felhalmozási kiadásokból

- a beruházások előirányzata
396 826 e Ft

- felújítások előirányzata
3 500 e Ft

- egyéb felhalmozási célú kiadások előirányzata
1 068 e Ft

(8) Az Önkormányzat költségvetési szervei felújítási és felhalmozási kiadásait célonként illetve feladatonként a 7. számú melléklet mutatja be.

(9) Az Önkormányzat egyéb – az (5), valamint a (7) bekezdésben megállapított előirányzatokba nem tartozó (hitelek, pénzfogalom nélküli kiadások előirányzata) – kiadásainak előirányzata
17 979 e Ft.

(10) Az Önkormányzat több éves kihatással járó feladatainak előirányzatát éves bontásban a 18. számú melléklet mutatja be.
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4.§.

(1) Az Önkormányzat tartaléka összesen 70 929 e Ft, melyből céltartalék 69 984 e Ft, általános tartalék 945 e Ft.

(2) Az Önkormányzat 2004. évi pénzmaradványából a 2005. évi költségvetésbe eredeti előirányzat szintjén 23 179e Ft-ot tervezett.

5.§.

(1) A működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat tájékoztató jelleggel, mérlegszerűen az 1. számú melléklet adja meg.

(2) A Képviselő-testület a költségvetési évet követő 2 év várható előirányzatait a gazdasági előrejelzések ismeretében a 3. számú mellékletben foglaltak szerint hagyja jóvá.

(3) Az Önkormányzat adósságszolgálatát a 10. számú melléklet, a többéves kihatással járó kötelezettségvállalást pedig a 18. számú melléklet tartalmazza.

6.§.

(1) A Képviselő-testület az Önkormányzat létszámkeretét 398 főben állapítja meg. 

(2) Az Önkormányzat költségvetési szerveinek létszámkeretét a Képviselő-testület a 11. számú mellékletben feltüntetettek szerint állapítja meg.

7.§.

(1) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2005. évi előirányzatfelhasználási és likviditási ütemtervét a 13. számú melléklet szerint hagyja jóvá.

A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok

8.§.

(1) Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete felhatalmazza a Polgármestert, hogy a Megyei Önkormányzat által eddig támogatott intézményekre vonatkozóan (Tourinform Iroda, Reguly Antal Általános Iskola és Előkészítő Szakiskola) a költségvetésben tervezett pénzeszközátvételekre a megállapodásokat kösse meg.
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(2) A költségvetés gazdálkodásának biztonságáért a Képviselő-testület, az önkormányzati szintű költségvetés végrehajtásért a polgármester, a könyvvezetéssel kapcsolatos feladatok ellátásáért a jegyző a felelős.

9.§.

Az önkormányzat felügyelete alatt működő intézmények a 25/2000 ( X.17) ÖK számú rendelet szerint a 17. sz. melléklet tartalmának megfelelően – a tárgyhó utolsó naptári napja szerinti állapotnak megfelelően – a tárgyhót követő 10 napig kötelesek adatot szolgáltatni az önkormányzat jegyzője részére.

10.§.

(1) Az Önkormányzat és költségvetési szervei bevételi és kiadási előirányzatai év közben megváltoztathatóak.

(2) A Képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik a költségvetési rendelet módosításai.

(3) Ha év közben az Országgyűlés, a kormány illetve valamely költségvetési fejezet vagy elkülönített pénzalap az Önkormányzat számára pótelőirányzatot biztosít, arról a polgármester a Képviselő-testületet köteles tájékoztatni.

(4) A költségvetési rendelet módosításáról a Képviselő-testület a jegyző által történő előkészítés után, a polgármester előterjesztése alapján – szükség szerint - az I. félévben június 30-ig, a második félévben szeptember 30., illetve december 31-ig dönt. 

(5) Az intézményeknek negyedévenként – a negyedévet követő hó 20-áig felül kell vizsgálni a költségvetésüket abból a célból, hogy a tervezett előirányzaton belül nincs-e feladatelmaradás, és amennyiben a feladatelmaradás kimutatható, annak zárolásáról (tartalékba helyezéséről) gondoskodni kell.

(6) A költségvetés I. féléves teljesítéséről 2005. szeptember 15-ig kell számot adni.

11.§.

(1) Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek rendeletben meghatározott bevételi és kiadási előirányzatai felett az intézmények vezetői előirányzat-felhasználati jogkörrel rendelkeznek.

(2) A többlet bevétel saját (költségvetési szervi) hatáskörben történő felhasználásának engedélyezése a képviselő testület hatásköre.

(3) A feladat elmaradásából származó személyi és dologi megtakarítások felhasználására csak a Képviselő-testület engedélyével kerülhet sor.
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(4) Az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek pénzellátásáról a Polgármesteri Hivatal köteles gondoskodni a költségvetési rendelet 14. számú mellékletét képező pénzellátási terv alapján.

(5) A Polgármesteri Hivatal az önkormányzat egészéről, az önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek a saját költségvetési előirányzataikról, azok módosításáról kötelesek naprakész nyilvántartást vezetni.

(6)
A költségvetési szerv a szellemi és anyagi infrastruktúráját magáncélra, meghatározott feladat elvégzésére igénybevevő számára köteles térítést előírni a felhasználás illetve az igénybevétel alapján felmerült közvetlen és közvetett költségek figyelembe vételével.

A költségek és a térítés megállapításának rendjét és mértékét belső szabályzatban kell rögzíteni.

12.§.

Az Önkormányzat a leltározási szabályzat szerint 2004 évben teljes körű leltározást hajtott végre. A 249/2000 (XII.hó 24) Korm. rendelet módosításának megfelelően, amennyiben az államháztartás szervezete az eszközökről és azok állományában bekövetkezett változásokról folyamatosan részletező nyilvántartásokat vezet mennyiségben és értékben, akkor ezen leltározást kétévenként kell végrehajtani.

A költségvetés végrehajtásának ellenőrzése

13.§.

(1) A költségvetés végrehajtását az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek tekintetében a Polgármesteri Hivatal köteles ellenőrizni.

14.§.

Ez a rendelet kihirdetése napján lép hatályba. Kihirdetéséről a jegyző a helyben szokásos módon a gondoskodik.

Zirc, 2005. február 14.

Horváth László
Dr. Árpásy Tamás


polgármester
jegyző

INDOKOLÁS

Zirc Városi Önkormányzat 2005. évi költségvetéséhez

Az Országgyűlés a Magyar Köztársaság 2005. évi költségvetéséről, valamint az egyes törvények módosításáról szóló törvény 2004. december 20-án fogadta el.

A törvény a javaslathoz képest tartalmaz változást a fajlagos összeget érintően.

A helyi önkormányzatok központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásai szerkezetükben változatlanok az előző évekhez viszonyítva.

Az önkormányzatok által beszedett más bevételek szabályozása az alábbi:

· A gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 100%-a az önkormányzatot illeti meg.

· A települési önkormányzat jegyzője által, külön jogszabályban meghatározott esetben jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság teljes összege, a környezetvédelmi felügyelőség által a települési önkormányzat területén jogerősen kiszabott és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30%-a az illetékes települési önkormányzatot illeti meg.

· A szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból származó, önkormányzati költségvetési elszámolási számlára érkezett bevétel 100%-a az önkormányzatot illeti meg.

Az Országgyűlés elrendeli, hogy államháztartási tartalékot kell képezni. Helyi önkormányzatok esetében ennek alapja a helyben maradó SZJA, mértéke pedig 17,25%.

Az Országgyűlés felhatalmazta a kormányt, hogy a gazdasági növekedés ismeretében és az államháztartás bevételi előirányzatainak függvényében, azok kedvező alakulása esetén az államháztartási tartalék felhasználását engedélyezze.

A költségvetéssel kapcsolatos vegyes és átmeneti rendelkezések:

· A köztisztviselők jogállásáról szóló törvényben foglalt illetményalap 2005. január 1-től 35 000,- Ft.

· A közalkalmazottak jogállásáról szóló törvényben foglalt illetménypótlék számítási alapja 2005. január 1-től 18 900,- Ft.

· A közoktatási törvényben meghatározott kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés számítási alapja 2005. január 1-től 2005. augusztus 31-ig 5 000,- Ft/fő/hónap, 2005. szeptember 1-től 2005. december 31-ig 5 250,- Ft/fő/hónap.

· A közoktatási törvényben meghatározott, a pedagógus szakkönyv vásárlásához kapcsolódó támogatás összege 2005. évben 14 000,- Ft.

A juttatást az érintett kör részére a Kormány által meghatározott feltételek szerint kell a fenntartónak biztosítani.

Tisztelt Képviselő-testület!

Engedjék meg, hogy a továbbiakban bemutassam a költségvetési kiadások és bevételek alakulását.

A most beterjesztett anyag 3 egyeztetésen keresztül alakult ki:

1. Első ízben 2004. decemberében az intézményvezetőkkel történt egyeztetés.

2. 2005. január 20-án a bizottságok elnökeivel volt megbeszélés

3. 2005. január 24-én ismét intézményvezetői körben került sor a 2005. évi költségvetés egyeztetésére.

Bevételi oldal

A költségvetés bevételi főösszege 2005. évben:
1 819 125 e Ft.

A központi forrásból származó bevételeinek a 2004. évhez viszonyítva összességében 22 593 e Ft-tal nőttek. Ebből a növekményből kell önkormányzatunknak 13 949 e Ft-os kötelező tartalékot képezni.

Helyi adó bevételeinket 2004. évi teljesítéshez viszonyítva terveztük.

A Munkaügyi Központtól átvett pénzeszközt magasabb összegben terveztük, mint 2004. évben, mivel a megállapított keret feltöltésre került, valamint új támogatási formák léptek be, nagyobb támogatási összeggel.

A védőnői szolgálat 2004. július 1-től került át a Városi Erzsébet Kórházból a Szociális Szolgáltató Központhoz, ezért 2005-ben már az egész évi átvett pénzeszközzel számolunk.

A bevételek között 35 millió Ft működési és 100 117 e Ft felhalmozási hitel igénybevételével számoltunk.

A helyi önkormányzat az Ötv.-ben leírt szabályok figyelembevételével vehet fel hitelt, melynek fedezetéül önkormányzati törzsvagyon és a normatív állami hozzájárulás, az állami támogatás, a személyi jövedelemadó, valamint az államháztartáson belülről működési célra átvett bevétel nem használhatók fel.

A költségvetési évben vállalható adósságot keletkeztető kötelezettség felső határa a korrigált saját folyó bevétel.

A rövid lejáratú kötelezettségek (tőke és kamattörlesztések) adott évre eső részével csökkentett saját folyó bevétel éves előirányzatának 70%-a.

A hitelfelvételi korlát nagysága az alábbiak szerint alakul 2005. évben


Megnevezés
Összeg



adatok ezer Ft-ban

Helyi adó bevétel
215 655

Kamatbevétel
1 000

Egyéb sajátos bevételek
30 040

Saját folyó bevétel
246 695

Hiteltörlesztések
9 610

Folyószámlahitel
35 000

Kamatfizetés
5 607

Egyéb fizetési kötelezettség
287
Adósságszolgálat összesen:
50 504
Korrigált saját folyó bevétel
196 191

Korrigált saját folyó bevétel 70%-a
137 334

Hitelfelvétel
135 117

Hitel/korrigált bevétel aránya
98,4%

A számítások szerint a tervezett hitelfelvétel már az adósságszolgálati plafon mértékén van.

Kiadási oldal

A többszöri költségvetési egyeztetés eredményeképpen az előterjesztés nem tartalmaz civil szervezetek részére megújítandó támogatást. Kivételt képez a Sportegyesület támogatása 2 millió Ft összegben, oly módon hogy szakosztályonként 150 e Ft támogatást nyújtanánk.

A személyi juttatások között a külsős bizottsági tagok tiszteletdíja 2005. évben 1 220 000,- Ft-tal, a járulék 134 000 Ft-tal kisebb összegben került tervezésre, mivel a 2004. évben vásárolt noutbook vételárát az Önkormányzat megelőlegezte, és 2005-ben a fenti összeg a tiszteletdíjakból levonásra került.

Az előterjesztésben szereplő csökkentett önkormányzati támogatást az intézmények elfogadták, bár van olyan intézmény, amelynek működési ezzel veszélybe került.

Amennyiben a Kormány a kötelezően képzendő államháztartási tartalékot feloldja, akkor lesz lehetősége a Képviselő-testületnek a jelenleg nem biztosított támogatások lehetőségét újra tárgyalni.

Önkormányzatunk 23 282 e Ft működési tartalékot képzett, melyből 13 949 e Ft a kötelezően képzendő, 8 388 e Ft-os tartalékot képeztünk azért, mert az első alkalommal, amikor normatív támogatásról lemondási lehetőség van, ilyen összegről kell lemondani, a nemzetiségi oktatás jogcímen történt helytelen igénylés miatt.

Ezután általános tartalékként marad 945 e Ft.

A felhalmozási kiadásokat tételesen a 7. számú melléklet mutatja be.

A tervezett felhalmozási kiadások és bevételek, valamint a működési kiadások és bevételek egyensúlyát a 3. sz. melléklet mutatja be.

Zirc, 2005. február 14.

Horváth László


polgármester
