Európai Uniós forrásból megvalósuló fejlesztések alakulása Zirc Városi Önkormányzatnál

2008.

A. HEFOP 4.2.1 - Fogyatékosok nappali ellátása, megváltozott munkaképességűek 
foglalkoztatása 

B. HEFOP 2.2.1 - Zirc térségében dolgozó szociális szakemberek és önkéntesek képzése a társadalmi befogadás elősegítése érdekében
C.      ROP 3.2.1 - Zirci autóbusz terminál áthelyezése, új személyforgalmi logisztikai központ kialakítása

A.

HEFOP 4.2.1
„Fogyatékosok nappali ellátása, megváltozott munkaképességűek foglalkoztatása”
Térségünkben régóta megoldatlan problémát jelentett a fogyatékos és megváltozott munkaképességű emberek társadalmi befogadásának és munkaerő-piaci integrációjának megvalósítása. Ezt erősítette meg a Szociális Szolgáltatástervezési Koncepció kidolgozása során történt felmérés. Zircen és a körülötte lévő kistelepüléseken nem volt a fogyatékosok ellátását biztosító, velük foglalkozó intézmény, így minden teher a családokra hárult.

E probléma megszüntetése érdekében első lépésként Zirc Város Képviselő-testülete átadta a Zirc, Ady E. u. 3. sz. alatt található, felújításra szoruló ingatlanát a Szociális Szolgáltató Központ számára foglalkoztató létrehozása céljából. 

A Szociális Szolgáltató Központ a szükségletek felmérését és alapos előkészítést követően, pályázatot nyújtott be a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program keretén belül a társadalmi befogadást támogató szolgáltatások infrastrukturális fejlesztésére. A projekt célja a Nemzeti Fejlesztési Tervvel összhangban a térségben élő lakosság életminőségének javítása a szegénység és a társadalmi kirekesztődés csökkentésével, a fogyatékos emberek társadalmi integrációjának elősegítése.

A pályázat kedvező elbírálásban részesült, a Támogatási Szerződés aláírása megtörtént.

	Elszámolható költségek
	2005.
	2006.
	Összesen

	Emberi erőforrásokkal kapcs.ktgek
	4 644 950
	4 096 350
	8 741 300

	Beszerzések(építés, eszköz, szolg.)
	44 861 472
	39 246 875
	84 108 347

	Egyéb kis értékű berendezések
	750 000
	4 915 000
	5 665 000

	Adminisztratív költségek
	139 000
	148 500
	287 500

	Közvetett költségek
	1 670 000
	1 330 000
	3 000 000

	Rendkívüli tartalék
	0
	5 030 635
	5 030 635

	Összesen
	52 065 422
	54 767 360
	106 832 782


1. számú táblázat: (HEFOP 4.2.1) A beruházás eredeti anyagi-műszaki összetétele
	Források
	Összeg(Ft)
	%

	Megítélt támogatás
	94 332 782
	88,3

	Saját hozzájárulás
	12 500 000
	11,7

	   Pénzbeni
	-
	-

	   Természetbeni
	12 500 000
	11,7

	Egyéb szervezetek hozzájárulása
	-
	-

	Összesen:
	106 832 782
	100


2. számú táblázat: (HEFOP 4.2.1) A beruházás forrásösszetétele
A Támogatási Szerződésben rögzített támogatás összege 94 332 782 Ft. A pályázat utófinanszírozott volt.
Ez azt jelentette, hogy az Irányító Hatósághoz kifizetési igényt csak a megvalósításával kapcsolatos számlák teljes összegének kiegyenlítése után lehetett benyújtani.

Lehetőség nyílt arra, hogy a támogatási összeg 25%-ig a Szociális Szolgáltató Központ előleget igényeljen. Az előleg utalásáról az Irányító Hatóság gondoskodott.

Annak érdekében, hogy a projekt sikeresen záruljon és az utolsó támogatási részlet is lehívásra kerüljön az Intézménynek saját forrásból kellett volna a végszámlákat kiegyenlítenie. Ennek összege több mint 18 millió Ft volt. Ezt az összeget sem az Intézmény, sem az Önkormányzat nem tudta kigazdálkodni, ezért szükségesnek tűnt a hitel felvétele.

A számlavezető pénzintézettel történő tárgyalásokat és egyeztetéseket, valamint a Képviselő-testület kedvező döntését követően sor került 16 000 000 Ft rulírozó hitel felvételére.
A Szociális Szolgáltató Központ életében 2007. tavaszán gyökeres változások mentek végbe. 
A hatékonyabb feladatellátás, valamint az állami támogatások minél nagyobb összegben történő igénybevételi lehetősége hívta életre a Zirci Kistérségben egy – a Zirci Kistérség Többcélú Társulása által fenntartott – az egész térséget ellátó Szociális Szolgáltató Intézmény létrehozását. Hosszas előkészítés után létrejött az új intézmény Zirc Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ néven, két térségi szociális intézmény jogutódjaként. Zirc Városi Önkormányzat fenntartása alatt működő Szociális Szolgáltató Központ így 2007. március 31-i dátummal megszűnt.

A zirci Intézmény által elnyert Uniós pályázat sorsa nagy vihart kavart a Térségben, így célszerűnek látszott, hogy a Támogatási szerződés módosításával a korábbi főkedvezményezett helyébe Zirc Városi Önkormányzat lépjen, továbbá az új intézmény, mint konzorciumi partner vegyen részt a pályázat további sorsának bonyolításában.

Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete meghozta az ehhez szükséges döntéseket, a Támogatási Szerződés módosításához szükséges dokumentumokat az Irányító Hatóság részére megküldtük, a Támogatási Szerződés módosítása megtörtént.

Zirc Városi Önkormányzat Polgármesteri Hivatala elkülönített alszámlát nyitott a pályázattal kapcsolatos pénzmozgások elkülönítése céljából. A fejlesztéssel kapcsolatos kifizetések erről a számláról bonyolódtak, illetve az igényelt támogatások összegei e számlára érkeztek.

A pályázatból származó minden tárgyi eszköz, berendezés Zirc Városi Önkormányzat tulajdonába került, melyet tartós használatba adott a kistérségi intézmény számára a pályázatban vállalt feladatok maradéktalan ellátása érdekében. Az új Intézmény – vállalásának megfelelően – közreműködött a pályázat lebonyolításában, az elszámolásokban is.
A beruházás befejeződött és 2007. április 20-án megtörtént a hivatalos átadás.

Az utolsó jelentéstételi kötelezettségének önkormányzatunk eleget tett 2007. augusztus 14-én, mely jelentés során 29. 453. 013 forint igénylése történt meg.

A záró PEJ benyújtását követően 2007. október 24-én záró helyszíni ellenőrzést tartottak a beruházás területén, melynek jegyzőkönyve rögzíti, hogy mind pénzügyi, mind szakmai vonalon rendben találtak mindent, a projekt zárását akadályozó problémát nem tapasztaltak.

Érdeklődésünkre, 2007. november 9-én jeleztek először vissza, hogy az ESZA Kht. pénzügyi ellenőrzése akadályba ütközött és – meglepő módon önkormányzatunktól -  kérték a 3. számú szerződésmódosítás megküldését, amely rögzíti Zirc város főkedvezményezetti jogosultságát.

Ez november 13-án megtörtént, melyre hivatalosan 2008. február 27-én reagáltak az ESZA Kht.-tól, igaz időközben személyesen is felkerestük őket, és a megbeszélés során úgy tűnt, hogy a helyzetet megértve minden rendben lesz a kifizetés körül. Ennek ellenére a támogatás 2008. tavaszán sem érkezett meg Önkormányzatunkhoz.
Ezt követően 2008. május 22-én Budapesten az ESZA Kht-nál egyeztető megbeszélés történt a projekt körül kialakult helyzet tisztázása érdekében.

Mivel a projekt eredeti Főkedvezményezett szervezete, a Szociális Szolgáltató Központ 2007. március 31. napjával megszűnt, jogutódja: Zirc Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ (fenntartó: Zirci Kistérség Többcélú Társulás), ezért a 2007. május 8-án hatályba lépett 3. szerződésmódosítás az összes támogatást átállította Zirc Városi Önkormányzathoz, mint főkedvezményezetthez.
Időközben benyújtottuk a záró PEJ-t, melynek egyes tételei még az előző főkedvezményezett nevére szóltak. Ezen tételekhez tartozó támogatást a Támogatónak nem állt módjában kiutalni, mivel a dokumentumok alapján azokat nem Önkormányzatunk teljesítette.

A projekt költségvetésében a már kifizetett támogatást (75.466.225 forint) és a záró PEJ-ben a régi főkedvezményezett által kiegyenlített számlákhoz tartozó költségeket a régi főkedvezményezett költségvetésébe, Önkormányzatunk által kifizetett összegeket pedig a mi költségvetésünkbe volt szükséges beállítani.

Ehhez azonban szükség volt arra, hogy a régi főkedvezményezett jogutódja a szerződésmódosításhoz szükséges dokumentumokat benyújtsa (beleértve a bankszámla bejelentőt és az inkasszókat), valamint a szerződésmódosítást aláírja (mivel az adott összegeket csak neki állt a Támogató módjában kifizetni).

A jogutód és a konzorciumi partnerek a Közreműködő Szervezet által kért dokumentumokat benyújtották, a szerződésmódosítást a felek elfogadták, majd a pénzügyi ellenőrzést követően a támogatás fennmaradó része 2008. október 20-án kifizetésre került.
B.
HEFOP 2.2.1

„Zirc térségében dolgozó szociális szakemberek és önkéntesek képzése a társadalmi befogadás elősegítése érdekében”
A zirci Szociális Szolgáltató Központ 2004. októberében pályázatot nyújtott be a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program és EQUAL Program Irányító Hatósághoz „A társadalmi befogadás elősegítése a szociális területen dolgozó szakemberek képzésével” című programra. A projektet az Irányító Hatóság a 2006. március 27-én aláírt Támogatási Szerződésben foglaltak szerint 19 704 160 Ft-tal támogatta. A projekt teljes költsége 20 544 160 forint Az elnyert támogatási összeg, illetve a bekerülési összeg közti különbséget - 840 000 forint-ot – Zirc Városi Önkormányzat biztosította, mint konzorciumi partner.
	Megnevezés
	Összeg (forintban)

	Akadálymentesítést szolgáló beruházás
	1 626 126

	Nagy értékű tárgyi eszköz beszerzése (projektor, multifunkciós készülék)
	710 000

	Kis értékű tárgyi eszközök beszerzése (előadótábla, íróasztal, asztalok, székek, forgószék, poharak, irodaszerek)
	1 030 000

	Képzési díjak és a képzésekhez kapcsolódó járulékos költségek
	16 338 034


3. számú táblázat: (HEFOP 2.2.1) A program anyagi összetétele
Ezen Uniós pályázat további sorsa - zirci Szociális Szolgáltató Központ megszűnése kapcsán - is problémákat okozott a kistérségben, ezért Zirc Városi Önkormányzat lépett a főkedvezményezett helyébe, az új Intézmény pedig, mint konzorciumi partner vett részt a program további életében.

Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete meghozta az ehhez szükséges döntéseket, a Támogatási Szerződés módosításához szükséges dokumentumokat az Irányító Hatóság részére megküldtük, a Támogatási Szerződés módosítása megtörtént.

Mint már a HEFOP 4.2.1 pályázattal kapcsolatosan említésre került, ebben az esetben is Zirc Városi Önkormányzat Polgármesteri Hivatala elkülönített alszámlát nyitott a pályázattal kapcsolatos pénzmozgások elkülönítése céljából. A programmal kapcsolatos kifizetések erről a számláról bonyolódtak, illetve az igényelt támogatások összegei e számlára érkeztek.

A projekt szakmai része teljes egészében megvalósult, melyet 2007. október 30-án egy záró rendezvénnyel fejeztünk be.
	Képzés/fő
	Számítógép

kezelői, Internet felhaszná-lói képzés
	EU-s ismeretek a szociálpoli-tika tükrében
	Önismereti tréning
	Mentálhi-giénés ismeretek
	Mediá-ció

Alap és emelt szint
	Munkaerő-piaci  ismeretek
	Fogyatéko-sok integráci-óját elősegítő tréning
	Szuper-vízió

	
	12 fő
	26 fő
	34 fő
	22 fő
	31 fő
	19 fő
	10 fő
	35 fő


4. számú táblázat: (HEFOP 2.2.1) A képzéssorozat összetétele és részvétel
A projekt teljes befejezése 2008. évben megtörtént. 

A - HEFOP 4.2.1. projekttel kapcsolatos beszámolóban említett - Támogatási szerződés módosítására irányuló „diadalmenet” e projekt esetében is megtörtént. 
A záró helyszíni ellenőrzést a Közreműködő Szervezet lefolytatta. A pályázati támogatás utolsó jóváhagyott összege Önkormányzatunkhoz 2008. évben nem érkezett meg.
C.

ROP 3.2.1
„Zirci autóbusz terminál áthelyezése, új személyforgalmi logisztikai központ kialakítása”

A Regionális Fejlesztési Operatív Program keretei között meghirdetett 2.1.3 számú, A helyi tömegközlekedés fejlesztése című pályázati felhívásra Zirc Városi Önkormányzat pályázatot nyújtott be „Zirci autóbusz terminál áthelyezése, új személyforgalmi logisztikai központ kialakítása” címen, mely pályázat kedvező elbírálásban részesült. A projekt megvalósításának teljes összege 200 000 e forint, melyből a támogatás értéke 180 000 e forint. A projekttel kapcsolatos Támogatási szerződés aláírása 2005. novemberében megtörtént. Önkormányzatunk pályázatot nyújtott be fenti projekttel összefüggésben önkormányzati saját forrás kiegészítésére, melyet 12 000 e forint összegben részünkre megítéltek. A támogatás utalásának feltétele az Irányító Hatósághoz benyújtott első kifizetési kérelem végleges elfogadása. Az első kifizetési kérelmet Önkormányzatunk 2006. évben benyújtotta, mely végleges elfogadásáról szóló nyilatkozatot továbbítottuk az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium Önkormányzati Gazdasági Főosztályára.

A projekt végrehajtásához az Irányító Hatóság 2005. évben 45 000 e forint előleget folyósított. A folyósított előlegből 18 000 e forint összeg került felhasználásra, amely 2006. évben visszapótlásra került.

Közbeszerzést folytattunk le a kivitelező kiválasztására nyílt eljárás keretében. Egy ajánlat érkezett. A kivitelezői árajánlat jóval meghaladta az Önkormányzat lehetőségeit, ezért az eljárást a Képviselő-testület eredménytelennek nyilvánította. 

Önkormányzatunk 2007. február 16-án újabb nyílt közbeszerzési eljárást indított. Ez az eljárás eredményesen zárult, a szerződéskötés megtörtént, a kivitelezési munkák pedig 2007. május 3-án megkezdődtek.

Az építés során olyan kiegészítő építési munka merült fel, amely a beruházás teljesítéséhez feltétlenül szükséges, és amelyet műszaki és gazdasági okok miatt sem lehetett elválasztani a korábbi szerződéstől. Ez a kiegészítő munka a korábban megkötött szerződésben nem szerepelt, előre nem látható okból merült fel. Ennek megfelelően az önkormányzat a Kbt. 125. § (3) bek. A) pontja alapján hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos eljárást folytatott le a kiegészítő építési munkára vonatkozóan. Az eljárás sikeres volt, a kivitelezés folytatódott. 2007. novemberében a munkák befejeződtek. 

Fentiek tükrében a Támogatási szerződést több alkalommal módosítani kellett. Az önkormányzat a pályázattal kapcsolatos adatszolgáltatási kötelezettségeinek maradéktalanul eleget tett. Az előrehaladási jelentések, valamint a kifizetési kérelmek az előírásoknak megfelelően kerültek benyújtásra. 

Mivel a fejlesztés lebonyolításához önkormányzatunk előleget igényelt, melyet a megítélt támogatás 80 %-ig pótoltak ki, megoldandó problémát jelentett a projekt pénzügyi lezárásához, valamint a végelszámoláshoz előteremtendő forrás kérdése. Ezen probléma áthidalására önkormányzatunk rulírozó hitelt vett igénybe a számlavezető pénzintézettől. 

A végelszámolás, valamint az Irányító Hatóság részéről a projekt végső ellenőrzése megtörtént. 

A használatbavételi engedély megérkezését követően a Magyar Államkincstár a fennmaradó 67 538 e forintos pályázati támogatást is önkormányzatunk részére bocsátotta. Ennek megfelelően 2008. év márciusában az önkormányzatunk által igénybevett rulírozó hitel kiegyenlítésre került.

A fejlesztés üzembe helyezése 2008. márciusában megtörtént.

A fejlesztés megvalósításában közreműködő szerződéses partnerek:

	Partner megnevezése
	Tevékenység

	MÁV Zrt.
	Ingatlan vásárlás

	Udvardi Rudolf
	Ingatlan vásárlás

	SWIETELSKY Építő Kft.
	Építés (komplex terület előkészítés; épületek építmények, infrastruktúra építés; gépek berendezések és felszerelések beszerzése)

	Zirc Kultúrájáért Közhasznú Alapítvány
	Nyilvánosság biztosítása

	Kovács György vállalkozó
	Nyilvánosság biztosítása

	VeszprémBer Zrt.
	Közbeszerzési eljárások lebonyolítása, Műszaki ellenőrzés

	Safetiss Gazdasági Tanácsadó Kft.
	Könyvvizsgálat


Mellékelt táblázat a fejlesztéssel összefüggésben felmerülő tételeket tartalmazza.

Zirc, 2009. április 17.

	
	Ottó Péter

	
	polgármester


