ÖSSZEFOGLALÓ JELENTÉS

a 2008. évben Zirc Városi Önkormányzatnál végrehajtott ellenőrzésekről

Tisztelt Képviselő-testület!

Önkormányzatunknál 2008. évben az alábbi ellenőrzésekre került sor:

· Állami Számvevőszék által a közbeszerzési rendszer működésének ellenőrzése;

· Belső ellenőrzés;

· Magyar Államkincstár Közép-dunántúli Regionális Igazgatósága által a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. törvény 3., 8. számú melléklete, illetve 1. számú melléklet IX. fejezet 12. cím alapján 2007. évben igénybevett, az önkormányzatot megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata;

· Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala által végrehajtott ellenőrzések;

· Veszprém Megyei Főügyészség által végrehajtott ellenőrzés.

Az alábbiakban az ellenőrzések céljáról, eredményéről és az ellenőrzések tapasztalatairól készítettem összefoglalót.

A közbeszerzési rendszer működésének Állami Számvevőszéki ellenőrzése
Az Állami Számvevőszék a 2008. évi ellenőrzési terve alapján végezte 2008. márciusában Önkormányzatunknál a közbeszerzési rendszer működésének ellenőrzését.

Az ellenőrzést az Állami Számvevőszék V-0375/2008. számú (témaszám: 888.) vizsgálati programjában foglaltak alapján az Állami Számvevőszék Veszprém Megyei Ellenőrzési Irodája végezte. Az ellenőrzés jogszabályi alapja az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. § (3), (5) és a (9) bekezdései, 16. § (1) bekezdése, a 17. § (3) bekezdése és a 21. §-a, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 104. §-a és 120/A. § (1) bekezdése, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (1) bekezdése.

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy:

· a közbeszerzési eljárások szabályozottsága, a központi intézményrendszerének és jogorvoslati rendszerének működése, az elektronizálásának fejlesztési színvonala, a közbeszerzések ellenőrzöttsége és monitoringjának kialakított rendje megfelelően szolgálják-e az európai közösségi és nemzeti közbeszerzési célkitűzések érvényesülését, hozzájárulnak-e korrupció elleni küzdelem hatékonyabbá tételéhez;

· az Önkormányzat felügyeleti, illetve belső kontrollja mennyiben hatékony eszköze közbeszerzési előírások betartatásának, a szabálytalanságok megelőzésének, jelzésének, a célszerű és gazdaságos közpénzfelhasználás biztosításának;

· az Önkormányzat belső kontrollrendszere fejlesztésében hasznosította-e a korábbi számvevőszéki ellenőrzések megállapításait, ajánlásait.

Az ellenőrzés a 2005-2007. közötti időszakra terjedt ki, de szükség szerint figyelembe vették a helyszíni ellenőrzésig terjedő időszak folyamatait is.

A jelentés az alábbiakkal kapcsolatosan fogalmazott meg részletes megállapításokat:

1. A közbeszerzési eljárások helyi szabályozása, szervezeti és személyi feltételek kialakítása, az ajánlatkérő nevében eljáró, valamint az eljárásba bevont személyek, szervezetek hatáskörének és felelősségi jogkörének meghatározása, igénybevétele

2. A becsült érték meghatározásának módja, az értékhatárra vonatkozó előírások betartása, a pénzügyi fedezet biztosítása, a feladatok célszerű megvalósítását szolgáló ajánlatok értékelési és bírálati szempontrendszere kialakításának, a szerződéses feltételek meghatározása, a szerződés módosításoknak és a közbeszerzési eljárások ráfordításainak a közpénzek hatékony felhasználására gyakorolt hatása

3. A közbeszerzési eljárás lebonyolításának szabályszerűsége, az eljárás egyes szakaszainak dokumentáltsága

4. A közbeszerzési eljárások lefolytatása során kezdeményezett jogorvoslati eljárások hatása a beszerzések megvalósítására

5. A közbeszerzési eljárások kialakított monitoring- és kontroll rendszerének működése és alkalmassága a kockázatok feltárására és kezelésére

6. A helyi önkormányzatok és költségvetési szerveik közbeszerzései kapcsolódásának célszerűsége, eredményessége az e-közbeszerzéshez és a központosított közbeszerzéshez, a helyben központosított közbeszerzés alkalmazása

7. A helyi önkormányzatnál korábban végzett számvevőszéki ellenőrzések közbeszerzési törvény betartására vonatkozó javaslatainak teljesítése, megállapításainak hasznosítása

Az ellenőrzést követően a Jegyzőkönyv megállapításaira Önkormányzatunk 5 pontos Intézkedési Tervet készített, melyet a Képviselő-testület jóváhagyott.

Az Intézkedési Terv 1.,3.,4., valamint 5. pontja teljesült, illetve folyamatosan teljesül, a 2. pont esetében a Képviselő-testület a 2008. évi zárszámadási rendelet-tervezet tárgyalásával egyidejűleg kap tájékoztatást.

Belső ellenőrzés
A Tömpe és Társa Könyvvizsgáló, Gazdasági és Tanácsadó Bt. a 2008. évi belső ellenőrzési tervben rögzítetteknek megfelelően a vállalt ellenőrzési feladatokat elvégezte, az elvégzett munkáról készült jegyzőkönyveket az Önkormányzat jegyzőjéhez jóváhagyásra megküldte.

Az elfogadott ellenőrzési programok alapján megállapításaik röviden, lényegre törően, témánként az alábbiak voltak:

2007. december 31-i fordulónapi leltározás szabályszerűsége:

A leltározás szabályszerűségének vizsgálata a számvitelről szóló, többször módosított 2000. évi C. törvény (továbbiakban: Számviteli törvény), valamint az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló, többször módosított 249/2000.(XII.24.) Korm. rendelet előírásainak figyelembe vételével történt.

A részletes vizsgálat kiterjedt arra, hogy Önkormányzatunk a Számviteli Politika mellékleteként készített-e Leltározási és Leltárkészítési Szabályzatot, valamint hogy a költségvetési évről, december 31-i fordulónappal készített könyvviteli mérlegben kimutatott eszközök és források elkészítésre kerültek-e.

A vizsgálatot 

· a Polgármesteri Hivatal,

· az Alapfokú Oktatási Intézmények Gazdasági Ellátó Szervezete, valamint

· a Zirc Városi Erzsébet Kórház-Rendelőintézet

tekintetében is elvégezték.

Összességében megállapítható volt, hogy a leltárak elkészültek, azok egyeztetése az analitikus nyilvántartással megtörtént.

A Szabályzatok jogszabályi hivatkozásait módosítani, pótolni szükséges, továbbá mindenkor gondoskodni kell a leltárutasítás, leltározási ütemterv elkészítéséről.

2007. évi költségvetési pénzmaradvány elszámolás jogszerűségének alapossága:

A tartalékok szerepüket tekintve saját források: átgondolt, terv szerint végrehajtott gazdálkodás eredményeként realizálódnak, amelyek a későbbiek folyamán különféle gazdálkodási célra használhatók fel, vagy tovább tartalékolhatók.

A tartalékok között kell kimutatni az államháztartás pénzeszközeinek azt a forrását, amely jóváhagyás után befektetett eszközök finanszírozására, vagy folyó évi kiadások teljesítésére fordítható. Az egyes évek tartalékait a főkönyvben évszámmal ellátott állományi számlákon kell nyilvántartani. Az önkormányzat tárgyévi tartalékát elkülönítetten kell szerepeltetni a mérlegben a költségvetési tartalékok elszámolási számlán. 

A vizsgálat eredményeként pozitívan értékelhető volt, az éves pénzmaradvány felhalmozási és működési célra történő felbontása, pontosan került megállapításra a 2007. évi záró pénzkészlet. 

A jövőben a még pontosabb nyilvántartás és elszámolás érdekében indokolt:

· az önkormányzat pénzforgalom nélküli bevételének a könyvviteli zárást megelőző felülvizsgálata,

· a tartalékok évenkénti analitikus nyilvántartása,

· az alulfinaszírozás, illetve túlfinanszírozás miatti elszámolások megfelelő kezelése az iránymutató tájékoztatásoknak megfelelően,

· a helyi rendelet és a központi információs rendszerben benyújtott adatszolgáltatás számszaki összefüggésének mindenkori egyeztetése.  

Az Önkormányzat által a központi költségvetésből igényelt 2008. évi kötött normatívák:

Zirc Városi Önkormányzat 2008. évi állami támogatások igénylése, illetve a 2008. április havi lemondás négy kötött normatívát érintett: 

· szociális továbbképzés és szakvizsga támogatása, 

· pedagógus szakvizsga, továbbképzés, emelt szintű érettségi vizsgáztatásra való felkészülés támogatása,

· pedagógiai szakszolgálat,

· önkormányzat által szervezett közfoglalkoztatás támogatása.

Az ellenőrzés során megállapítást nyert, hogy a támogatások igénylése, kezelése a 2008. évi költségvetésről szóló 2007. évi CLXIX. törvény előírásainak megfelelően történt.

A Munkaügyi Központtól igényelt, illetve felhasznált támogatások, valamint az Önkormányzat által céljelleggel nyújtott támogatások rendeltetés szerinti felhasználása és elszámolása:

1. A vizsgálat kiterjedt az Önkormányzat, valamint a Munkaügyi Központ kapcsolatára, a közhasznú foglalkoztatással összefüggésben kapott támogatások elszámolására, azok dokumentálására.

Megállapítható volt az ellenőrzés során, hogy Önkormányzatunk a Munkaügyi Központtól kapott támogatások igénylését, elszámolását szabályszerűen végezte, a megfelelő nyilvántartások vezetése megtörtént. 

A dokumentáció alapját képező jelenléti ívek kezelése azonban nagyobb körültekintést igényel.

2. A vizsgálat az Önkormányzat által gazdasági társaságnak, közhasznú társaságnak, társadalmi szervezetnek, alapítványnak, közalapítványnak, egyházaknak, egyéb szervezeteknek, magánszemélyeknek céljelleggel adott támogatásokra, azok dokumentálására terjedt ki.

Az ellenőrzés során megállapítható volt, hogy a Képviselő-testület a Civil-alap felosztásának, és a szerződések megkötésének átruházásával megszegte az Ötv. 10.§ (1) bekezdés d.) pontját, mivel a támogatott szervezetek jelentős része alapítvány volt. Ebben az esetben nem ruházható át a döntés. 

A belső ellenőrzés lefolytatását követően a Civil-alap felosztására vonatkozó szabályokat a Képviselő-testület, illetve az Ügyrendi, Helyi közéleti, Kistérségi és Nemzetközi Kapcsolatok Bizottsága felülvizsgálta.

Az új szabályozást Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testületének 2009. évi költségvetéséről szóló 7/2009.(II.23.) rendeletének 12. §-a fogalmazza meg.

Magyar Államkincstár által lefolytatott szabályszerűségi ellenőrzés
A Magyar Államkincstár Közép-dunántúli Regionális Igazgatósága az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 64/D.§ (1) bekezdése alapján felülvizsgálta Zirc Városi Önkormányzat 2007. évi központi költségvetésből származó IX. Helyi önkormányzatok támogatásai fejezetben szereplő hozzájárulásai, támogatásai év végi elszámolásának szabályszerűségét.

Az ellenőrzés során vizsgált költségvetési szervek:

· Reguly Antal Általános Iskola és Előkészítő Szakiskola

· Benedek Elek Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde

· Szociális Szolgáltató Központ (Zirc Kistérségi Szociális Szolgáltató Központ)*

· Polgármesteri Hivatal

A helyszíni ellenőrzés során 2007. évre vonatkozóan átvizsgálásra kerültek az állami támogatások igénybevételének jogosságát igazoló és alátámasztó nevelési, tanügyi okmányok, kimutatások, statisztikai jelentések, önkormányzati rendeletek, Képviselő-testületi határozatok, működési engedélyek, főkönyvi kimutatások.

A helyszíni ellenőrzés 3 690 233 forint negatív eltérést állapított meg. Ezen visszafizetési kötelezettségből 1 646 599 forint a 2007. március 31-én megszűnt Szociális Szolgáltató Központ jogutódját a Zirc Kistérségi Szociális Központot terheli. 

Önkormányzatunk a jogtalanul igénybevett támogatások összegét, azaz 1 710 233 forintot** 2008. december 29-én visszautalta a Magyar Államkincstárnak.

A felülvizsgálat során feltárt eltérő adatokkal kapcsolatban (melyek tartalmazták egyrészt a helyszíni ellenőrzés, másrészt a formai ellenőrzés alapján feltárt eltéréseket) 2009. január 12-i dátummal felhívást kaptunk a 2007. évi elszámolásunk módosítására és a visszafizetési kötelezettséget terhelő kamatok fizetésére.

A számított kamat összege 203 488 forint, melyet 2008. január 15-én átutaltunk a Magyar Államkincstár számlájára.

A Zirc Kistérségi Többcélú Társulás Munkaszervezetének az ellenőrzésről készült jegyzőkönyvet, a fizetési, illetve kamatfizetési kötelezettség megbontását megküldtük.

	* 2007. évben a jogutóddal megszűnt Szociális Szolgáltató Központot megillető normatív hozzájárulásokat Zirc Városi Önkormányzat igényelte.

	** Az 1 710 233 forintos tényleges visszafizetési kötelezettség a helyszíni ellenőrzés során feltárt 3 690 233 forintos kötelezettség, illetve a formai ellenőrzés során feltárt 1 980 000 forintos pótigény különbözete.


Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala által végrehajtott ellenőrzések
Jegyzői  szociális igazgatási tevékenység jogszabályi megfelelősége
A Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala „ A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló” 1993. évi III. törvény 4/A. § (2) bekezdése alapján Önkormányzatunknál 2008. október 15-én célellenőrzést tartott.
Az ellenőrzés terjedelme: 

1. A közgyógyellátásra való jogosultság megállapítására vonatkozó eljárások. Ellenőrzött időszak: 2007. január 1. - 2007. december 31.

2. A gondozási szükséglet megállapításával összefüggésben a szakértői bizottság megalakításával és működtetésével összefüggő feladatok. Ellenőrzött időszak: 2008. január 1. -2008. szeptember 30.

A vizsgálat a közgyógyellátási igazolványok kiadására irányuló eljárások ellenőrzésével kapcsolatban megállapítást nyert, hogy az eljárásvitel többségében jogszerű volt. Az eljárások során érvényesültek a Ket. által  megfogalmazott eljárási alapelvek is.

A gondozási szükséglet megállapításával összefüggésben tartott ellenőrzés során a szakértői bizottság megalakításával és működtetésével összefüggő feladatoknak a jegyző a jogszabályban előírt határidőig – rajta kívül álló okok miatt - nem tudott ugyan eleget tenni, azonban a vizsgálat időpontjára a bizottság az előírásoknak megfelelően megalakult, munkáját megfelelően végzi.  

Gyámhivatali ellenőrzések
Az ellenőrzés terjedelme:

1. A volt átmeneti/tartós neveltek otthonteremtési támogatása, a támogatás felhasználása. Ellenőrzött időszak: 2007., illetve 2008. év

2. A három év alatti átmeneti nevelésbe vett gyermek kapcsolattartásának szabályozása, a felülvizsgálatok során a kapcsolattartás megvalósulásának figyelembe vétele. Ellenőrzött időszak: 2007., illetve 2008. év

3. Az örökbefogadhatónak nyilvánítási eljárás.  Ellenőrzött időszak: 2007., illetve 2008. év

A vizsgálat során megállapítást nyert, hogy a gyámhivatal a vizsgált ügyiratokban többnyire érvényre juttatta a Ket. által megfogalmazott eljárási alapelveket. Az ügyintézési határidőket a vizsgált ügyekben nem tudta tartani. Az eljárás jogszerű vitelének feltétele, hogy a gyámhivatal az eljárási cselekmények sorrendjét késedelem nélkül tegye meg. A gyámhivatal eljárása és döntése az otthonteremtési támogatásra való jogosultság tekintetében minden esetben jogszerű volt.

Veszprém Megyei Főügyészség által végrehajtott ellenőrzés
Az ellenőrzés terjedelme:

1. A gyermektartásdíj állam általi megelőlegezési ügyek. Ellenőrzött időszak: 2007., illetve 2008. év

A vizsgálatot végző főügyészségi ügyész felszólalással élt, melyben indítványozta, hogy a jövőben a gyámhivatal eljárása során legyen figyelemmel a Ket. ügyintézési határidővel kapcsolatos szabályozásra, és érdemi döntését a törvény által meghatározott időben hozza meg.

Az önkormányzatoknak folytonosan változó szabályozási környezetben kell eleget tenni az önkormányzati törvényben, egyéb jogszabályokban, meghatározott kötelezettségeiknek, ami sokoldalú, összetett feladat. E feladat megfelelő teljesítésében az ellenőrző szervek szemlélete, az ellenőrzések tapasztalatai nagyban segítették, illetve segítik Önkormányzatunk munkáját.

Zirc, 2009. április 17.

                                                                                                Dr. Árpásy Tamás
                                                                                                           jegyző

