ÖSSZEFOGLALÓ JELENTÉS

a 2009. évben Zirc Városi Önkormányzatnál végrehajtott ellenőrzésekről

Tisztelt Képviselő-testület!

Önkormányzatunknál 2009. évben az alábbi ellenőrzésekre került sor:

· Állami Számvevőszék által az önkormányzat gazdálkodási rendszerének ellenőrzése;
· Belső ellenőrzés (a 2009. évi belső ellenőrzésekről készült összefoglaló jelentést az 1. melléklet tartalmazza);
· Magyar Államkincstár Közép-dunántúli Regionális Igazgatósága által a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. törvény 3. számú melléklete és a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény 3. és 5. számú melléklete, továbbá az 1. számú melléklete IX. fejezet 19. cím alapján 2008. évben igénybevett, az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata.

· Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala Veszprémi Kirendeltsége által a Zirc Városi Gyámhivatal gyámügyi hatósági tevékenységének komplex ellenőrzése;

· Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala Veszprémi Kirendeltsége által a Zirc város és Eplény község jegyzője gyámügyi hatósági tevékenységének komplex ellenőrzése;

· Veszprém Megyei Főügyészség által a Zirc Városi Gyámhivatalnál a cselekvőképességet érintő gondnokság alá helyezett vagy gondnokság alá helyezést igénylő személyek vagyonának védelmével kapcsolatos gyámhatósági eljárások törvényessége ellenőrzése tárgyában;

· Veszprém Városi Ügyészség által az önkormányzati adóhatóságoknál adók módjára behajtandó tartozások miatt folytatott végrehajtási eljárások törvényessége tárgyában.
Az alábbiakban az ellenőrzések céljáról, eredményéről és az ellenőrzések tapasztalatairól készítettem összefoglalót.

Az önkormányzat gazdálkodási rendszerének Állami Számvevőszéki ellenőrzése
Az Ötv. 92. § (1) bekezdése, az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Áht. 120/A. § (1) bekezdése alapján az önkormányzatok gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi. Az ellenőrzést az Országgyűlés illetékes bizottságai részére is átadott, országosan egységes ellenőrzési program alapján végzi.

Zirc Városi Önkormányzat gazdálkodási rendszerét az Állami Számvevőszék 2009. év második felében ún. átfogó ellenőrzés keretében vizsgálta.

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy:

(1) milyen módon biztosította a költségvetési és a pénzügyi egyensúlyt a költségvetésében és annak teljesítése során, valamint változott-e a hiányzó bevételi források pótlásában a finanszírozási célú pénzügyi műveletek jelentősége, hatása;

(2) eredményesen készült-e fel a szabályozottság és a szervezettség terén az európai uniós források igénylésére és felhasználására, továbbá biztosította-e az elektronikus közszolgáltatás feltételeit, a gazdálkodási adatok közzétételével a gazdálkodás nyilvánosságát;

(3) kialakította-e és működtette-e a külső és a belső feltételeknek megfelelően a költségvetés tervezési, gazdálkodási és zárszámadási feladatai belső kontroll-rendszerét, ezen tevékenységek szabályszerű ellátásához hozzájárult-e a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés, valamint a belső ellenőrzés;

(4) megfelelően hasznosították-e a korábbi számvevőszéki ellenőrzések megállapításait, szabályszerűségi és célszerűségi javaslatait.

Az ellenőrzött időszak 2006-2008. évek és a 2009. I. félév, a (3) ellenőrzési programpontnál a 2008. év és a 2009. I. félév. 

Az ellenőrzést követően a Jegyzőkönyv megállapításaira Önkormányzatunk Intézkedési Tervet készített, melyet a Képviselő-testület jóváhagyott.

Magyar Államkincstár által lefolytatott szabályszerűségi ellenőrzés
A Magyar Államkincstár Közép-dunántúli Regionális Igazgatósága által az Önkormányzat 2009. november 16. napjától 2009. november 19. napjáig, a VES/10358/4/2009. iktatószámú Felülvizsgálati program alapján folytatott le helyszíni vizsgálatot.
Az ellenőrzés során vizsgált költségvetési szervek:

· Reguly Antal Általános Iskola és Előkészítő Szakiskola

· Benedek Elek Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde

· Polgármesteri Hivatal

Az ellenőrzés tárgya: a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. törvény 3. számú melléklete és a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről szóló 2007. évi CLXIX. törvény 3. és 5. számú melléklete, továbbá az 1. számú melléklete IX. fejezet 19. cím alapján 2008. évben igénybevett, az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata.

A helyszíni ellenőrzés során az oktatással, a nem magyarul folyó neveléssel, oktatással, a sajátos nevelési igényű tanulók oktatásával, nevelésével kapcsolatos támogatások igénybevételének jogosságát igazoló és alátámasztó nevelési, tanügyi okmányok, kimutatások, statisztikai jelentések, önkormányzati rendeletek, Képviselő-testületi határozatok, működési engedélyek, főkönyvi kimutatások kerültek átvizsgálásra.

A helyszíni ellenőrzés a vizsgált normatív állami támogatások kapcsán 747 e forint többletigényt, a 2008. évi bérpolitikai intézkedések kapcsán pedig 11 e forint visszafizetési kötelezettséget állapított meg.  

Önkormányzatunk a jogtalanul igénybevett támogatások összegét, azaz 11 000 forintot 2009. december 15-én visszautalta a Magyar Államkincstárnak. Az önkormányzati pótigény 2010. január 25-én került jóváírásra.
Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala Veszprémi Kirendeltsége által a Zirc Városi Gyámhivatal gyámügyi hatósági tevékenységének komplex ellenőrzése
Az átfogó ellenőrzés a vizsgált időszakban (2007- 2008) hatályos „ A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról” szóló 1997. évi XXXI. törvény 117-119. §-ában, illetve a 2007. 01.01. napjától  a 331/2006.(XII.23.) Korm. rendelet 4-12. §-ában a városi gyámhivatalhoz telepített valamennyi gyámügyi hatáskörre kiterjedt.
Az ellenőrző szerv a komplex felügyeleti ellenőrzésről  az alábbiakat állapította meg összegzésként : 
Zirc Városi Gyámhivatal munkájának komplex ellenőrzése a személyi feltételek tekintetében megállapította, hogy a hivatal dolgozói tapasztalt, stabilan több éve ott dolgozó szakemberek. A lakosságszámhoz viszonyítva és más gyámhivatalok létszámát tekintve, a kis létszámú gyámhivatalok közé tartozik. A statisztikai adatokat nézve az ügyiratforgalom tekintetében a megyében a harmadik-negyedik helyen áll, ehhez képest a három ügyintéző kevésnek bizonyul, amely néhány esetben az ügyintézési határidő – esetenként jelentős – túllépését eredményezte.

A gyámhivatal tárgyi feltételei megfelelőek, az eredményes, szakszerű munkavégzést lehetővé teszik.

A hivatalt az ügyfélbarát ügyintézés jellemzi, nemcsak az ügyfélfogadási napon, hanem azon kívül is telefonon, vagy személyesen is elérhetőek az ügyintézők.

Néhány ügykörben magas színvonalú ügyintézést folytatott a hatóság, azonban egyes ügykörök esetében van még javítani való. Ez utóbbiak a családbafogadás, a gondnokság és az eseti gondnok kirendelésével kapcsolatos eljárás a vagyoni ügyekben.

Az ellenőrzés ezért a Ket. a Gyvt. és a Gyer. szabályainak és azok változásainak még alaposabb elsajátítása és alkalmazása érdekében tett javaslatokat.

A felterjesztett iratanyagok alapján összességében megállapítható, hogy a Zirc Városi Gyámhivatal munkája jó színvonalú, a szakszerűség és a gyermeki jogok érvényre juttatása jellemzi.  Ezen túl törekszik a Ket. eljárási alapelvei szerinti munkavégzésre, az ügyféli jogok biztosítására.

A négy év ügyiratait összehasonlítva megállapítható, hogy a hivatal munkája egyre jobb lett, a korábban fellépő hibákon a városi gyámhivatal folyamatosan javított.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a gyámhivatal ügyintézői a Ket. a Gyer. és a Gyvt. szabályait többnyire készség szinten elsajátították.

Közép-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala Veszprémi Kirendeltsége által a Zirc város és Eplény község jegyzője gyámügyi hatósági tevékenységének komplex ellenőrzése

Az ellenőrzés a vizsgálati időszakban hatályos „A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról” szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 107. §-ában, illetve 2007. január 1-jétől a Gyár. 3. §-ában a települési önkormányzat jegyzőjéhez telepített valamennyi gyámügyi feladat- és hatáskörre terjedt ki.
Az ellenőrző szerv a komplex felügyeleti ellenőrzésről  az alábbi állapította meg összegzésként : 
Zirc város jegyzője gyámhatósági munkája jogszerűségére kiterjedő komplex felügyeleti ellenőrzés a személyi feltételek körében megállapította, hogy a feladatellátás az ügyintéző tekintetében változott. 

Az ellenőrzés összesen 71 ügy vizsgálatára terjedt ki.

A gyámhatóság eljárásai során csak csekély mértékben vette figyelembe a 2007. évi ellenőr-zésről készített feljegyzésekben foglalt megállapításokat, figyelemfelhívásokat.

A felügyeleti intézkedés alkalmazását megalapozó jogszabálysértés több esetben is előfordult (védelembe vétel, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény).

A védelembe vétel iránti eljárások a család pénzkezelési nehézségei, gyermeknevelési, -gondozási hiányosságok, gyermek magatartási problémái, családon belüli erőszak, gyermek-bántalmazás miatt indultak. Két évet meghaladóan fennálló védelembe vétel nem volt.

Azonnali intézkedést igénylő helyzet, gyermek ideiglenes hatályú elhelyezése egy esetben vált szükségessé. A gyámhatóság e hatáskörében – ideiglenes hatályú elhelyezés – jog-szerűen járt el.

Megállapítható, hogy a gyámhatóság a védelembe vétel iránti eljárások során, egy ügyben a tényállást nem kellőképen tisztázta és ezáltal a döntése sem volt megalapozott. A védelem-be vétel elrendeléséről szóló döntésekben – 1 kivétellel – megjelentek a veszélyeztetettség okaival összhangban álló intézkedések, amelyek hozzájárultak a gyermeki jogok érvényesü-léséhez. Az egyéni gondozási-nevelési tervvel kapcsolatos szabályok megfelelően érvénye-sültek.

Megállapítható, hogy a gyámhatóság döntései két esetben álltak a gyermekek érdekében, a vizsgálat feltárt több súlyos hibát. A vizsgálat eltekint a felügyeleti eljárások lefolytatásától tekintettel az eljárások óta eltelt időre, illetőleg a gyámhivatal gyermekvédelmi gondoskodás más formájáról történő döntése miatt.

A gyámhatóság és a gyermekjóléti szolgálat munkakapcsolata még nem felel meg maradék-talanul a Gyvt., a Gyer. és a gyermekjóléti szolgálat számára kiadott szakmai szabályoknak. Mindez azért lényeges, mert a veszélyeztetettség megszüntetését, ez által a gyermeki jogok érvényesülését a hatóságnak és a szolgáltatónak az előírt szabályokon és együttműködésén alapuló jó kapcsolata mozdíthatja elő.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapításakor – egy-egy alkalommal – a jogosultság megállapításának kezdő időpontja, így az időtartama is, illetőleg a jogosultság megszűnésének időpontja helytelen. A jövőben a jogosultság kezdő időpontját, valamint a jogosultság megszűnésének időpontját a jogszabályi előírásoknak megfelelően, pontosan kell meghatározni.

A gyermekjóléti szolgáltató tevékenység működésének engedélyezése során a gyámhatóság egy esetben sem tett eleget az éves ellenőrzési kötelezettségének. A vizsgálat felhívja a gyámhatóság figyelmét, hogy a 2009. évre beütemezett ellenőrzési kötelezettségének mara-déktalanul tegyen eleget. A működési engedélyek tartalma továbbra sem felel meg a jogsza-bályi előírásoknak. A gyámhatóságnak – a meglévő ügyek esetében a hiányosságokat kiküszöbölve – a következő engedélyezési eljárások során a megfelelő tartalommal kell meg-hozni a döntést.

A vizsgálat megállapította, hogy a gyámhatóság egyéb hatáskörök gyakorlása tekintetében – apai elismerő nyilatkozat felvétele, ügygondnok kirendelése (kivéve: 2674/2006-F-1/1.), leltározási (kivéve: 1074/2008 -F-1/1.) és környezettanulmány készítése – keletkezett fela-datainak a jogszabályi előírásoknak megfelelően eleget tett.

A vizsgálat felhívta a gyámhatóság figyelmét az ellenőrzés során feltárt hiányosságokra, a jogszabálysértésekre, a Ket-tel és a Gyer-rel összefüggő jogszabályi változásokra és pontosításokra. Mindezek alkalmazása elősegítheti a gyámügyek szakszerű és jogszerű intézését, figyelemmel az ügyintéző szerteágazó feladataira.

A feljegyzésben foglaltakon túl a gyámügyek további megfelelő vitele érdekében a jegyző irányításával kell az ügyintézőnek a helyes ügymenet kialakítására törekedni, amelyhez igénybe kell venni a szakmai képzések adta lehetőséget és szükség szerint egyéni konzul-tációt.

Veszprém Megyei Főügyészség által a Zirc Városi Gyámhivatalnál a cselekvőképességet érintő gondnokság alá helyezett vagy gondnokság alá helyezést igénylő személyek vagyonának védelmével kapcsolatos gyámhatósági eljárások törvényessége ellenőrzése tárgyában

 A Megyei Főügyészség a vizsgálat során jelzéssel , illetve elvi jellegű óvással élt.

A jelzéssel kapcsolatosan az alábbiakat indítványozták: 

- a gondnok kirendelése során fokozottan ügyeljenek, hogy gondnokként a lehető  legalkalmasabb személyt rendeljék ki; 

- azokban az ügyekben, amelyekben a gondnok a Gyer. 159/A. §-a alapján csak egyszerűsített számadásra köteles, úgy ezt külön engedélyezni nem kell, elegendő a gondnok figyelmét erre felhívni;

- az iratkezelési szabályok maradéktalan betartásával ügyeljenek arra, hogy az adott ügyiratban minden esetben helyezzék el a határozat alapjául szolgáló bizonyítékot, adott esetben a gondnoki jelentést,

- a gondnoki számadás elfogadásáról szóló határozat tartalmazza azt az időszakot, amire a számadás vonatkozik,

- a határozatok indokolásában ne hivatkozzanak olyan tényre, ami az iratokkal nem alátámasztott, illetőleg fokozottan ügyeljenek arra, hogy helytelen jogszabályi hivatkozást, nem megfelelő tájékoztatást a határozat indokolás nem tartalmazzon, és

- a meghallgatásokról felvett jegyzőkönyvek hiánytalanul tartalmazzák a Ket-ben megjelölt tényeket és adatokat, különösen pedig a meghallgatott személy aláírását. 
Az óvás azért került elvi jelleggel benyújtásra , mert a következő évben már helyesen egyszerűsített számadást írt elő a Gyámhivatal.
Veszprém Városi Ügyészség által az önkormányzati adóhatóságoknál adók módjára behajtandó tartozások miatt folytatott végrehajtási eljárások törvényessége tárgyában

A Városi Ügyészség a vizsgálat során felszólalással , illetve jelzéssel élt.

A felszólalással kapcsolatosan az alábbiakat indítványozták az adóhatóság felé: 

            - az adók módjára történő behajtást határidőben foganatosítsa, az adós lakhelyének megváltoztatására vonatkozó tényeket az ügyiratban dokumentálja,

            - a végrehajtást teljesítse.

A jelzéssel kapcsolatosan indítványozták az építési hatóság felé, hogy a jövőben a hatályos jogszabályok alapján hozzák meg határozataikat és egyéb intézkedéseiket. 

Zirc, 2010. április 16.

	
	Ottó Péter

	
	polgármester
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Összefoglaló jelentés 

Zirc Város Önkormányzata 2009. évi belső ellenőrzéséről

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003 sz. Kormányrendelet 12. § h.) pontja a belső ellenőrzési vezető kötelezettségeként írja elő az éves összesítő jelentés elkészítését.

Fenti kötelezettségünknek megfelelően, az alábbiakban részletezzük Zirc Város Önkormányzata 2009. évi belső ellenőrzésének teljesítését: 

Az éves összefoglaló jelentés az évközi jelentéseket felül egy összefogott, lényegre törő tájékoztatást ad a Hivatal, s azon felül kiemelten a felügyeleti szerv részére.

Alapot, támpontot szolgáltat a Jegyző részére az éves ellenőrzési beszámolójának elkészítéséhez, melyet meg kell küldeni a Pénzügyminiszter részére tárgyévet követő május 31-ig. 

Az ellenőrzési jelentésekből nyerhető információk nagyban támogatják a Pénzügyminisztériumnak az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzési rendszer vonatkozásában végzett központi koordinációs és harmonizációs tevékenységét.

 A 2009. évi belső ellenőrzési tervben rögzítetteknek megfelelően társaságunk a vállalt feladatokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellenőrzési tervtől nem tértünk el, olyan rendkívüli esemény nem történt a 2009. gazdasági év során, mely ezt eredményezhette volna, illetve a megbízó sem kért rendkívüli ellenőrzést, az elfogadott terven felül.

Az elvégzett munkáról készült jegyzőkönyveket Zirc Város Önkormányzatának jóváhagyásra megküldtük, azokat észrevétel nélkül elfogadták, s aláírásukkal hitelesítették. 

Ellenőrzéseinket helyszíni vizsgálat útján hajtottuk végre, melyről utólag készült jelentés tervezet, az önkormányzat részére véleményezésre. 

Megállapításainkat a Gazdasági Vezetővel, illetve a Jegyzővel megbeszéltük, illetve személyesen megvitattuk a hibák elhárításának lehetőségeit, s azok jövőbeni megelőzésére teendő intézkedéseket.

 Mind a 2009. évi belső ellenőrzési terv javaslatunk, mind az ellenőrzési jelentéseink elkészítésénél maximálisan törekedtünk a jogszabályok által előírt formai és tartalmi követelményeknek való megfelelésre, a szabályszerűség betartására.

A belső ellenőrzési tervben foglaltak szerint az alábbi témák kerültek átvizsgálásra:

1.) A 2008. évi közbeszerzések átfogó vizsgálata

2.) A 2008. évi zárszámadás felülvizsgálata

3.) A 2008. évi kötelezettségvállalás szabályozása és analitikus nyilvántartása 

4.) A 2008. évi beruházások és felújítások átfogó vizsgálata

5.) A kötvény-kibocsátás hatékonysága (tartalék időkeret terhére)

Az elfogadott ellenőrzési program alapján megállapításaink lényegre törően témánként az alábbiak voltak:

1.) A 2008. évi közbeszerzések átfogó vizsgálata
Zirc Város Önkormányzata 2004. május 01-től rendelkezik Közbeszerzési szabályzattal, amely a módosításokkal megfelel a jogszabályok előírásainak, valamint a helyi sajátosságoknak.

A Képviselő-testület a jogszabályban előírt közbeszerzési tervét határidőben elfogadta 2008. évre vonatkozóan, azonban azt nem módosította a finanszírozási forráshiány következményének ismeretében.   

2008. évben egy építési jellegű nemzeti értékhatár alatti egyszerű közbeszerzési eljárás volt (tárgyalásos), illetve ehhez kapcsolódóan a lebonyolításra és műszaki ellenőrzésre egy szolgáltatás jellegű egyszerű közbeszerzési eljárás. 

Az építési jellegű útfelújításhoz kapcsolódóan támogatás igénybevételére is sor került.

Az eljárások lebonyolítása szabályszerűen történt, a vonatkozó jogszabályok és a helyi szabályozásra tekintettel.  

A szerződéseket a kivitelezés során nem módosították, az előírt teljesítési határidő betartásra került. 

2.) 2008. évi zárszámadás felülvizsgálata
Zirc Város Önkormányzat költségvetési beszámolójának megbízhatósági ellenőrzését az Áht. 121/A.§-ának (5) bekezdésében foglaltak alapján végeztük. 

A megbízhatósági ellenőrzés nem teljeskörű, mivel az nem terjed ki az előirányzat módosításának szabályossága és indokoltsága vizsgálatára, illetve a főkönyvi számlák tekintetében a teljeskörű, tételes vizsgálatra. 

A zárszámadási rendelet mellékletei az Áht. 18.§-ában foglaltaknak megfelelően, az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon készültek; a zárszámadási rendelet a költségvetési rendelet szerkezetének megfelelően épült fel. 

A mérleg, az analitika és a főkönyv egyezőségének vizsgálata során megállapítottuk, hogy az egyezőség többségében biztosított, néhány kisebb eltérést leszámítva, amelyek a megbízható, valósképet jelentősen nem befolyásolták. 

A mérleg minden sorát leltárral támasztották alá.

Év közben a könyvelés, az analitikák és egyéb nyilvántartások vezetése folyamatosan, szabályszerűen történt. 

Az elemi beszámolók és a zárszámadás adatainak egyezőségét biztosították. 

Néhány esetben nem végezték el az eszközök egyedi értékelését, pl. vevőállomány és kölcsönök összegénél. 

Jelentős eltérés a szállítóállomány megállapításakor keletkezett, valamint iparűzési adó feltöltés miatti kötelezettség kétszeresen került a kötelezettségek között felvételre. 

Tárgyévi pénzmaradvány elszámolása szabályszerűen történt. 

A számviteli és pénzügyi szabályok betartásra kerültek. 

Az elszámolások során jelentős hibákat, törvénytelenséget nem találtunk.

3.) A 2008. évi kötelezettségvállalás szabályozása és analitikus nyilvántartása 
Zirc Város Önkormányzatánál a 2009. évi belső ellenőrzési tervben foglaltak alapján végeztünk ellenőrzést a 2008. évi költségvetési évre vonatkozóan, a kötelezettségvállalás nyilvántartásoknak formai megfeleléséről; valamint a kötelezettségvállalás szabályainak betartásáról. Egyidejűleg ellenőriztük a 2007. évben azonos tárgyban végzett belső ellenőrzés megállapításainak végrehajtását. 

Az ellenőrzést a bekért dokumentumok alapján és a 2007. évi belső ellenőrzési jelentés megállapításai alapján végeztük. 

Szabályozás mind a Polgármesteri Hivatalnál, mind az önállóan gazdálkodó intézményeknél megfelel a jogszabály előírásainak, azonban a GAESZ esetében aktualizálni szükséges a gazdálkodási jogkört gyakorlók megbízásait.

Analitikus nyilvántartások vezetése általában megfelel a jogszabály előírásainak, kivéve, hogy az önkormányzati költségvetési beszámoló és az analitika között nem megfelelő a kapcsolat, 75. számú tábla nem állítható össze automatikusan, szabályosan az analitikából. 

Ezáltal nem tesznek eleget teljeskörűen a jogszabály előírásainak, az Áht. 103.§ (1) bekezdése, és az Ámr. 134.§ (6) bekezdése szerint.

Az aláírási jogosultságok nagyobbrészt betartásra kerültek, kivéve a GAESZ-nél a szakmai igazolások nem, vagy nem szabályosan történtek, nem is történt megbízás a szakmai teljesítés igazolókra név szerint. 

50 ezer Ft feletti kötelezettségvállalásokhoz nem minden esetben csatoltak írásbeli kötelezettségvállalást, illetve folyamatos szolgáltatás esetén nem tüntették fel a szerződés számot, ez is többnyire a GAESZ esetén volt jellemző, de előfordult a Kórháznál és a Polgármesteri Hivatalnál egyaránt. 

A kifizetésekhez és bevételekhez minden esetben szabályos utalványrendeletet csatoltak. 

A bizonylatokon feltüntetésre kerültek a kötelezettségvállalás nyilvántartási sorszámok. GAESZ esetében az 50 ezer Ft feletti tételeknél feltüntették a sorszámot, azonban a kisértékű, pénztári kifizetéseknél ennek nem tettek eleget. 

Az összeférhetetlenségre vonatkozó szabályokat a helyi szabályzatban rögzítették, a megbízásoknál mindezeket figyelembe vették. A megvizsgált dokumentumok esetén összeférhetetlenséget nem találtunk.

A munkafolyamatba épített ellenőrzési kötelezettségnek a gazdálkodási jogkört gyakorlók többségében eleget tettek, néhány kivételtől eltekintve, pl. a fentiekben leírtak – mint szakmai teljesítés igazolásának elmaradása, 50 ezer Ft feletti tételeknél az írásbeli kötelezettségvállalás hiánya, illetve nem tüntették fel a szerződés számát. 

A költségvetési rendeletben meghatározott előirányzatokat összességében betartották, néhány előirányzat tételnél azonban túllépés történt, nem történt meg az előirányzat módosítás. 

4.) 2008. évi beruházások és felújítások átfogó vizsgálata

Zirc Város Önkormányzata nem rendelkezik külön szabályzattal a beruházások és felújítások előkészítésére, lebonyolítására, elszámolására vonatkozóan. 

Az Önkormányzat 2008. évre érvényes és a jogszabály előírásainak megfelelő Közbeszerzési szabályzattal rendelkezett. 

2008. évben két közbeszerzési eljárás lebonyolítása történt egyszerű eljárással, amelyeket szabályosan készítettek elő és bonyolítottak le. 

A 2008. évi beruházások és felújítások teljesítményeit szabályosan számlákkal alátámasztva számolták el. A folyamatos beruházásokról, felújításokról vezették a beruházás egyedi nyilvántartó kartonokat. 

A Számviteli politikában a Polgármesteri Hivatalban nem teljeskörűen szabályozták a beruházások  analitikus nyilvántartásához kapcsolódó bizonylatok, nyomtatványok körét, ezért nem minden beruházás és felújítás elkészültekor állítanak ki üzembe helyezési okmányt, valamint nem szabályosan állítják ki az állományba vételi bizonylatot. 

GAESZ-nél minden esetben állományba vételi bizonylatot állítottak ki, tartalma a jogszabály előírásainak megfelelő. 

Kórházban minden beruházásról elkészítik az üzembe helyezési okmányt, valamint az állományba vételi bizonylatot, de kiállításuk hiányos. 

A beruházás és felújítás teljesítményekre kifizetések csak szakmailag igazolt, alátámasztott számlák alapján került sor. 

Építés jellegű beruházásokról, felújításokról mindig készült műszaki átadás-átvételi jegyzőkönyv, azonban üzembe helyezéskor műszaki leltárakat nem készítettek a műszaki ügyintézők. 

Az üzembe helyezés időpontját szabályosan állapították meg, az amortizációs kulcs megállapítása a jogszabály szerint történt.

Az értékcsökkenést a jogszabály előírásainak, valamint a Számviteli politikában foglaltaknak megfelelően számolták el. 

A beruházási és felújítási előirányzatai betartásra kerültek. 

A beruházások megvalósításához több esetben pályázati támogatást vettek igénybe.

Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők:

2009. évi belső ellenőrzés megvalósítása során mind a személyi, mind a szakmai, mind az informatikai feltételek a jogszabályok által előírtakat meghaladóan álltak rendelkezésre. A belső ellenőrzési tevékenységünket akadályozó tényező nem merült fel az év során.

A belső ellenőrzést személyében végző belső ellenőrzési vezető, költségvetési minősítéssel rendelkező okleveles könyvvizsgáló, s a Könyvvizsgálói Kamara kreditrendszerre épülő oktatásain túl részt vett a belső ellenőrzéssel kapcsolatos szakmai előadásokon, illetve az ÁSZ által szervezett tájékoztatáson a jövőbeni központi célkitűzéseket, s a központi ellenőrzési tapasztalatok közös megvitatását illetően.

A legmodernebb számítástechnikai háttér segíti a belső ellenőrzés munkáját, felhasználóbarát programokkal, s on-line adattovábbítással, folyamatos frissítéssel.

Tervezett jövőbeni ellenőrzések, kockázatelemzés indoklása, rövid és hosszú távú tervek megvalósulása: 

Zirc Város Önkormányzata 2009. évi belső ellenőrzési tervét határidőben elkészítettük, azt az intézmény elfogadta.

2009. évi ellenőrzéseink igazolták kockázatelemzésünk helyességét, a szabályozottság az intézmény jogszabályoknak való megfelelőségének javítása volt a cél, ennek megfelelően tettük meg megállapításainkat, s javaslatainkat is. Az év folyamán a terv teljes egészében teljesült, a belső ellenőrzés szakaszai maradéktalanul lezárultak.

A jövő évi terv gerincét a beszámoló, és a közbeszerzések szabályszerűségének ellenőrzése alkotja, tovább erősítve a szabályozottságot, s folytatva a hosszú távú ellenőrzési terv célkitűzéseinek megvalósítását, a szabályozottság javítását, a FEUVE erősítését az intézményben. Az aktualitások ellenőrzésénél fő cél az alapjaiban megváltoztatott szakfeladatrend, és a 2010. évi választások elszámolásának kontrollja.

Veszprém, 2010. január 29.









Kiss Mária  








     belső ellenőrzési vezető

