Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testületének
5/2011. (III.1.) önkormányzati rendelete

az Önkormányzat 2011. évi költségvetéséről

Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat– és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés b) pontjában, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 65. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91.§.(1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/C. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljáró (könyvvizsgáló) és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (13) bekezdés e) pontjában meghatározott Pénzügyi Ellenőrző és Gazdasági Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el: 
1. A rendelet hatálya

1. § (1) A rendelet hatálya a Képviselő-testületre, annak bizottságaira, Zirci Német                Nemzetiségi Önkormányzatra, a Polgármesteri Hivatalra, valamint Zirc Városi Önkormányzat fenntartásában lévő önállóan működő és gazdálkodó, valamint önállóan működő költségvetési intézményeire terjed ki.
          (2) A rendelet meghatározza az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásához szükséges bevételi és kiadási előirányzatokat, figyelemmel az önállóan működő és gazdálkodó, valamint önállóan működő költségvetési szervek előirányzatainak megállapítására, a 2011. évi gazdálkodás főbb szabályaira.

2. A költségvetés címrendje

2. § Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban: Áht.) 67.§.(3)  bekezdésében foglaltak alapján az Önkormányzat költségvetésének címrendjét a rendelet 12. melléklete szerint állapítja meg.

3. A költségvetés célkitűzései

3. § (1) Az Önkormányzat 2011. évi költségvetése célul tűzte ki
a) az Önkormányzat által fenntartott intézmények üzemeltetését, működési feltételeik biztosítását, különös figyelemmel az észszerűen takarékos gazdálkodás követelményeire,

b) az Önkormányzatra háruló szociálpolitikai feladatok ellátását, anyagi hátterének megteremtését, ezen belül a rászorultság elvének erősítését,

c) az előző évről áthúzódó, továbbá a 2011. évben megvalósítandó fejlesztések pénzügyi fedezetének biztosítását,
d) a fennálló hosszú távú kötelezettségek 2011. évi törlesztő részleteinek visszafizetését, a feladatellátás színvonalának emelése, továbbá a fejlesztés által megvalósuló jövőbeni működési megtakarítások érdekében – az Önkormányzat lehetőségeit szem előtt tartva – pályázati lehetőségek kiaknázását,
e) a kötvénykibocsátásból származó bevétel 2010. évi maradványának kötelezettségvállalással nem terhelt részének ésszerű, körültekintő felhasználását.

4. Az Önkormányzat kiadásainak és bevételeinek főösszege, a hiány mértéke
4. § (1) a) Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2011. évi költségvetését
                 aa) 2 526 925 ezer forint költségvetési bevétellel,

                 ab) 2 784 161 ezer forint költségvetési kiadással,

                 ac) 257 236 ezer forint hiánnyal,

                 ad) 242 000 ezer forint belső finanszírozási bevétellel (előző évi felhalmozási célú pénzmaradvány igénybevételével)

                 ae) 50 000 ezer forint külső finanszírozási bevétellel,

                 af) 34 764 ezer forint külső finanszírozási kiadással állapítja meg.
            b) az a) pontban foglaltaknak megfelelően az önkormányzat költségvetésének 2011.  évi
                 ba) bevételi főösszegét 2 818 925 ezer forintban,
                 bb) kiadási főösszegét 2 818 925 ezer forintban
                 az 1. melléklet szerinti mérlegegyezőséggel állapítja meg.

            c) Az Önkormányzat a mérlegegyezőséget külső finanszírozási forrás bevonásával állapítja meg.
5.§ (1) Az Önkormányzat 2011. évi bevételi főösszegének forrásonkénti részletezését a 2.  melléklet tartalmazza.
      (2) Az Önkormányzat 2011. évi működési és felhalmozási bevételeit forrásonként a 4. melléklet, az önálló címeket alkotó intézmények bevételeit a 7. melléklet tartalmazza.

      (3) Az Önkormányzatot megillető 2011. évi normatív állami hozzájárulások jogcímenkénti részletezését a 3. melléklet mutatja be.

6. § (1) A Képviselő-testület a 2011. évi kiadási főösszegén belül a
                a) működési kiadások előirányzatát 1 473 776 ezer forintban,

                b) felhalmozási kiadások előirányzatát 1 310 385 ezer forintban,

                c) fejlesztési célú finanszírozási kiadások előirányzatát 34 764 ezer forintban állapítja meg.

7. § (1) A Képviselő-testület a 2011. évi működési kiadások előirányzatán belül 
            a) a személyi juttatások előirányzatát 703 026 ezer forintban,

            b) a munkaadókat terhelő járulékok előirányzatát 184 844 ezer forintban,

            c) a dologi kiadások előirányzatát 457 257 ezer forintban,

            d) az egyéb működési kiadások előirányzatát 99 448 ezer forintban,

                da) a támogatásértékű működési kiadások előirányzatát 17 322 ezer forintban,

                db) az államháztartáson kívülre történő működési célú pénzeszközátadások előirányzatát 59 116 e forintban,

                dc) a társadalom-, szociálpolitikai és egyéb juttatások, támogatások előirányzatát 23 010 ezer forintban,

           e) az ellátottak pénzbeli juttatásainak előirányzatát 960 ezer forintban állapítja meg.
8. § (1) A Képviselő-testület a 2011. évi felhalmozási kiadások előirányzatán belül

            a) a beruházási kiadások előirányzatát 1 170 296 ezer forintban,
            b) a felújítási kiadások előirányzatát 50 150 ezer forintban,

            c) az egyéb felhalmozási kiadások előirányzatát 10 916 ezer forintban,

                 ca) támogatásértékű felhalmozási kiadások előirányzatát 2 678 ezer forintban,

                 cb) a fejlesztési hitelek 2011. évi kamatkiadásainak előirányzatát 8 238 ezer forintban állapítja meg.

9. § Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2011. évi működési kiadások előirányzatán belül a támogatási kölcsönök nyújtásának előirányzatát 300 ezer forintban állapítja meg.

10. § (1) A Képviselő-testület a 2011. évi működési kiadások előirányzatán belül 

              a) a működési céltartalékok előirányzatát 20 128 ezer forintban,

                 aa) közfoglalkoztatásra képzett céltartalék előirányzatát 2 000 ezer forintban,

                 ab) a KDOP-5.2.2/B "Integrált mikrotérségi alapfokú egészségügyi és szociális szolgáltató központok feljesztése" Benedek Elek Napköziotthonos Bölcsőde fejlesztésével összefüggésben felmerülő működési többletköltségek fedezetére képzett céltartalék előirányzatát 3 500 ezer forintban,

                 ac) a Sportegyesületek támogatására irányuló céltartalék előirányzatát 500 ezer forintban, 

                 ad) a Civil Pályázati Alap céltartalék előirányzatát 500 ezer forintban,

                 ae) a helyi közművelődési feladatokra elkülönített céltartalék előirányzatát 300 ezer forintban,

                 af) a Veszprém Megyei Önkormányzat III. Béla Gimnázium, Művészeti Szakközépiskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény közös fenntartásával, továbbá a Bakonyi Természettudományi Múzeum Zirci Ciszterci Apátságban elhelyezett kiállítótér bérleti díjával kapcsolatos terhek közös viselése tárgyában képzett céltartalék előirányzatát 9 860 ezer forintban,

                 ag) a helyijárat 2011. évi üzemeltetési támogatására képzett céltartalék előirányzatát 2 000 ezer forintban,
                 ah) a Benedek Elek Napköziotthonos Óvoda és Bölcsőde zirci tagintézményénél a Bölcsőde fejlesztésével összefüggésben felmerülő működési többletköltségek fedezetére képzett céltartalék előirányzatát 1 468 ezer forintban,
             b) az általános tartalék előirányzatát 7 813 ezer forintban,

                 ba) működési tartalék előirányzatát 7 813 ezer forintban állapítja meg.

         (2) A Képviselő-testület a 2011. évi felhalmozási kiadások előirányzatán belül 

              a) a felhalmozási céltartalékok előirányzatát 79 023 ezer forintban
                 aa) a „Csatorna” céltartalék előirányzatát 27 643 ezer forintban,

                 ab) a Pályázati Tartalék Alap céltartalék előirányzatát 33 013 ezer forintban,

                 ac) a Környezetvédelmi Alap céltartalék előirányzatát 778 ezer forintban,

                ad) a Munkáltatói Lakásalap céltartalék előirányzatát 2 149 ezer forintban,

                ae) a Lakásalap céltartalék előirányzatát 15 440 ezer forintban állapítja meg.

            (3) A Képviselő-testület a működési és felhalmozási céltartalékkal, valamint az általános tartalékkal való rendelkezést saját hatáskörben végzi, ezzel egyidejűleg előirányzat-módosítást is elrendel. 

11. § (1) Az Önkormányzat kiadási főösszegének kiemelt előirányzatonkénti megosztását az 5. melléklet, az önálló címeket alkotó intézmények kiadásainak kiemelt előirányzatonkénti megosztását a 8. melléklet tartalmazza.
         (2) Az Önkormányzat önálló címeket alkotó intézményeinek felújítási és felhalmozási kiadásait célonként, illetve feladatonként a 6. melléklet mutatja be.
12.§ (1) Az Önkormányzat több éves kihatással járó feladatainak előirányzatait éves   bontásban és a hozzájuk kapcsolódó szöveges indokolást a 18. melléklet mutatja be.
         (2) Az Önkormányzat Európai Uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programjainak, projektjeinek, továbbá ilyen jellegű önkormányzaton kívüli projektekhez történő hozzájárulások 2011. évi bevételi és kiadási előirányzatait a 19. melléklet tartalmazza.
          (3)  Az Önkormányzat hitelállomány és adósságszolgálatának alakulását a 9. melléklet tartalmazza.

13.§ Zirci Német Nemzetiségi Önkormányzat 2011. évi költségvetését és az arról szóló 
határozatot a 17. melléklet tartalmazza.

14.§ (1) A Képviselő-testület az Önkormányzat a 2011. évi költségvetési hiánya belső finanszírozási forrásának előirányzatát 242 000 ezer forintban állapítja meg, mely teljes egészében felhalmozási célú.

         (2) A Képviselő-testület a felülvizsgált 2010. évi pénzmaradvány megállapításáról a zárszámadási rendelettel egyidejűleg dönt. A pénzmaradvány megállapításával egyidejűleg zárszámadási rendeletében állapítja meg a felhasználás szabályait, és ezt követően rendelkezik az Önkormányzat 2011. évi költségvetési rendeletének módosításáról.

15.§ (1) A Képviselő-testület az Önkormányzat 2011. évi költségvetési létszámkeretét a 10. melléklet alapján 346 főben állapítja meg. 
        (2) Az Önkormányzat 2011. évi közfoglalkoztatásához kapcsolódó létszámkeretet a 11. melléklet alapján 41 főben állapítja meg.

16.§ (1) Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a Polgármesteri Hivatal 2011. évi  előirányzat felhasználási és likviditási ütemtervét a 13. melléklet szerint hagyja jóvá.
         (2) Zirc Városi Erzsébet Kórház-rendelőintézet 2011. évi előirányzat felhasználási és likviditási ütemtervét a 14. melléklet szerint hagyja jóvá.

         (3) A Zirci Német Nemzetiségi Önkormányzat 2011. évi előirányzat felhasználási és likviditási ütemtervét a 15. melléklet szerint hagyja jóvá.

17. § A Képviselő-testület az önkormányzat által adott közvetett támogatások (kedvezmények) 2011. évi tervét, illetve az ahhoz kapcsolódó szöveges indokolást a 20. számú melléklet szerint hagyja jóvá.

5. A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok

18. § Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testületének felügyelete alatt működő, önálló címeket alkotó intézmények a rendes Képviselő-testületi ülések napjára az adósságállományuk összegéről és annak összetételéről kötelesek adatot szolgáltatni az Önkormányzat Jegyzője részére.

19.§ (1) Az Önkormányzat és az önálló címeket alkotó intézmények bevételi és kiadási  előirányzatai év közben megváltoztathatóak.

         (2) A költségvetési rendelet módosítása a Képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik.

20. § (1) A Polgármester az Országgyűlés kizárólagos – költségvetési törvényben felsorolt -, illetve a Kormány előirányzat-módosítási hatáskörébe tartozó Önkormányzat számára biztosított pótelőirányzatról, továbbá az előirányzatok csökkentéséről a Képviselő-testületet köteles tájékoztatni. A Képviselő-testület legalább április 30-i, június 30-i, szeptember 30-i, valamint december 31-i hatállyal dönt a költségvetési rendeletének ennek megfelelő módosításáról.
          (2) Az Önkormányzat által fenntartott önálló címeket alkotó intézmények költségvetésük bevételi és kiadási előirányzatainak módosítása tárgyában az (1) bekezdésben meghatározott gyakorisággal költségvetési módosítási kérelemmel élhetnek a Képviselő-testület felé, melyet írásban juttatnak el a Polgármester részére.
   (3) Az Önkormányzat 2011. évi költségvetési rendeletének módosítási rendjének részletes szabályairól külön Polgármesteri Utasítás rendelkezik.
   (4) A Polgármesteri Hivatal az Önkormányzat egészéről, az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő költségvetési szervek a saját költségvetési előirányzataikról, azok módosításáról kötelesek naprakész nyilvántartást vezetni.

21. § (1) Az Önkormányzat által fenntartott önálló címeket alkotó intézmények rendeletben meghatározott bevételi és kiadási előirányzatai felett az intézmények vezetői előirányzat-felhasználási jogkörrel rendelkeznek.
         (2) Az intézményi többletbevétel saját hatáskörben történő felhasználásának engedélyezése előirányzat módosítás formájában a Képviselő-testület hatásköre.

         (3) Az intézményi feladat elmaradásából származó kiadási megtakarítások felhasználására csak a Képviselő-testület engedélyével kerülhet sor.

22. § (1) A működési céltartalékok között a „Sportegyesületek támogatása” kiadási előirányzat felhasználására Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Emberi Erőforrás Bizottsága tesz javaslatot, amennyiben a Képviselő-testület az előirányzat átcsoportosítását jóváhagyja. A bizottság által benyújtott javaslatok alapján a támogatási döntést - kiemelt figyelmet fordítva az ifjúsági sporttevékenységre, valamint a sporttevékenység eredményességére - a Képviselő-testület hozza meg. 
           (2) A működési céltartalékok között a „Civil Pályázati Alap” kiadási előirányzat felhasználására Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testületének Ügyrendi és Civil Kapcsolatok Bizottsága tesz javaslatot, amennyiben a Képviselő-testület az előirányzat átcsoportosítását jóváhagyja. A bizottság által benyújtott javaslatok alapján a támogatási döntést - azzal, hogy a pályázatok elbírálásánál elsőbbséget élveznek és kiemelten kezelendők azok a pályázatok, amelyek külső pályázatokhoz szükséges önerő kiegészítésére irányulnak, vagy ahol a pályázók önkormányzati támogatás igénybevétele nélkül külső támogatásra pályáztak - a Képviselő-testület hozza meg.
6. Pénzgazdálkodásra, pénzellátásra vonatkozó szabályozások
23. § Az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő költségvetési szervek pénzellátásáról a Polgármesteri Hivatal köteles gondoskodni a költségvetési rendelet 16. mellékletét képező pénzellátási terv alapján.

24. § Az Önkormányzat szabad pénzeszközeit a polgármester jogosult és köteles a legkedvezőbb betétben elhelyezni a kamatbevételek növelése érdekében.

25. § A költségvetési szerv a szellemi és anyagi infrastruktúráját magáncélra, meghatározott  feladat elvégzésére igénybevevő számára köteles térítést előírni a felhasználás, illetve az igénybevétel alapján felmerült közvetlen és közvetett költségek figyelembe vételével.

        A költségek és a térítés megállapításának rendjét és mértékét belső szabályzatban kell rögzíteni.

26. § Az Önkormányzat által elnyert utófinanszírozott pályázatok esetében a polgármester jogosult a pályázatokkal összefüggésben felmerült, a pályázatban elszámolható kiadások teljesítéséről rendelkezni, a pályázati támogatás összegéhez való mielőbbi hozzáférés érdekében. 
27. § Amennyiben költségvetési év közben hitel felvételére van szükség, arról a Pénzügyi Ellenőrző és Gazdasági Bizottság előzetes véleményezése alapján a Képviselő-testület dönt.

7. Az Önkormányzat 2011. évi költségvetéséből nyújtott támogatásokkal kapcsolatos eljárásrendre vonatkozó szabályok
28. § (1) Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az Önkormányzat 2011. évi költségvetéséből
                  a) a 10. § (1) bekezdés ac), illetve ad) pontjában nevesített céltartalék előirányzat,

                  b) Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testületi, továbbá az állandó bizottságok nem képviselő tagjainak tiszteletdíj lemondásból eredő személyi juttatások, illetve munkaadókat terhelő járulékok előirányzat,

                  c) egyéb, a Képviselő-testület által megjelölt előirányzat terhére nyújtható.

29. § Támogatás kizárólag a Képviselő-testület döntése alapján folyósítható.

30. § (1) Támogatás csak Támogatási Megállapodás alapján folyósítható. A megállapodásnak a feladat- és a pénzügyi teljesítéshez kapcsolódó időpontok megjelölésén túl ki kell térni az elszámolás módjára, tartalmára, határidejére, a feladat teljesítésének ellenőrzésére, a jogszerűtlen felhasználás esetén követendő eljárásra, a visszafizetési kötelezettségre.
         (2) Amennyiben a Támogatott nem bejegyzett civil- vagy sportszerveződés, úgy jogosult pénzügyi bonyolítót igénybe venni. Pénzügyi bonyolító a Polgármesteri Hivatal is lehet.
         (3) Valamennyi Támogatottnak a támogatás felhasználásáról el kell számolnia. Az a támogatott, aki számadási kötelezettségének teljes körűen nem tesz eleget, a további támogatásból kizárja magát.
         (4) A támogatás felhasználásának ellenőrzését, az elszámolást, illetve beszámoltatást folyamatosan kell elvégezni úgy, hogy az legkésőbb 2012. január 31-ig az megtörténjen.
         (5) A Támogatási Megállapodásban rögzített elszámolási határidőtől való eltérést különös esetben – a Támogatott írásbeli kérelme alapján - a Polgármester engedélyezheti.
         (6) A Támogatott jogosult részben, vagy egészben lemondani a támogatásról, amennyiben az általa vállalt feladat objektív okból nem vagy csak részben valósítható meg.
          (7) Amennyiben a Támogatott az átvett támogatást vagy annak egy részét jogtalanul vette igénybe, illetve elszámolási, beszámolási kötelezettségének kétszeri felszólítást követően sem tett eleget, az érintett összeget az önkormányzat költségvetési elszámolási számlájára köteles egy összegben visszafizetni. Ez esetben a támogatott a következő évben önkormányzati támogatásban nem részesülhet.

31. § Az Áht. 15/A § alapján a támogatásra vonatkozó adatokat Zirc Városi Önkormányzat a honlapján (www.zirc.hu) közzéteszi.

8. A költségvetés végrehajtásának ellenőrzése

32. § Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv vezetője a szerv gazdálkodásának folyamatára (tervezés, végrehajtás, beszámolás) és sajátosságaira tekintettel köteles kialakítani, működtetni és fejleszteni a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés rendszerét. A FEUVE rendszert úgy köteles kialakítani, hogy az a megállapodás alapján gazdálkodási körébe tartozó részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervekre is
kiterjedjen. Az önállóan gazdálkodó költségvetési szerv vezetője a FEUVE rendszer
működését az éves költségvetési beszámolókor értékeli.
9. Az önkormányzati biztos kirendelése, működése

33. § Amennyiben az Önkormányzat által fenntartott költségvetési szerveknél önkormányzati biztos kirendelésére már sor került és az önkormányzati biztos megbízásának ideje alatt a helyi önkormányzatnál a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról szóló 1996. évi XXV. törvény alapján adósságrendezési eljárást kezdeményeztek akkor az önkormányzati biztos megbízását – a megbízási szerződésben meghatározott időtartam letelte előtt –  meg kell szüntetni.
10. Záró rendelkezések
34. § Zirc Városi Önkormányzat Képviselő-testülete 2011. évre vonatkozóan a köztisztviselői illetményalapot 38 650 forintban állapítja meg.

35. § Az önkormányzat valamennyi költségvetési szerve a tárgyi eszközökről, valamint az azok állományában bekövetkezett változásokról folyamatos részletező nyilvántartást vezet mennyiségben és értékben, ezért a leltározást 2004. évtől számítva kettő évenként hajtja végre.

36. §  (1) Jelen rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.
         (2) Jelen rendelet hatályba lépésével hatályát veszti a Zirc Városi Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 21/2004.(V.24.) önkormányzati rendelet 85. § (2) bekezdése.

Zirc, 2011. március 1.
	Ottó Péter
	dr. Árpásy Tamás

	polgármester
	jegyző


A rendelet 2011. március 2. napján lép hatályba.

Zirc, 2011. március 1.







 dr. Árpásy Tamás

            jegyző
