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23. melléklet

F e l j e g y z é s

Készült: 2011. január 20-án a Polgármesteri Hivatalban tartott intézményvezetői megbeszélésről

Tárgy: Zirc Városi Önkormányzat 2011. évi költségvetési rendeletének előkészítése 

Jelen vannak:
Ottó Péter polgármester



Vörös Kálmán alpolgármester


Sümegi Attila aljegyző



Pill Eszter osztályvezető



Kovárcziné Sárfi Andrea pénzügyi ügyintéző



Igmándyné Hebling Gabriella Benedek Elek Napköziotthonos Óvoda és

                                                                         Bölcsőde vezetője



Lingl Zoltán Reguly Antal Általános Iskola és Előkészítő Szakiskola 

                                             Igazgatója



Varsányi Attila Városi Erzsébet Kórház-rendelőintézet gazdasági vezetője



Schreindorfer Károly „Zirci Városüzemeltetés” Nonprofit Kft. ügyvezetője

Pill Eszter osztályvezető köszönti a megjelenteket, majd elmondja, hogy az elmúlt évekhez hasonlóan ismét egy nehéz feladat előtt állnak. Kifejti, hogy a 2011. évi költségvetési koncepcióhoz képest változás nem történt. Egy területet érint változás, amely a személyi juttatásokon belül a közalkalmazottaknak adható juttatások köre. A költségvetés tervezetében ez az összeg személyenként havonta 6.000,- Ft + járulékaiban került megállapításra. A kórház költségvetése egyensúlyban van, melynek összeállítása ebben az évben is önkormányzati támogatás nélkül történt. A közoktatási társulásokban résztvevő települési önkormányzatok megkapták az anyagot, ezt követően kerül sor a képviselő-testületi ülésekre. A közoktatási iskolatársulás és óvodatársulás társulási megállapodásának módosítása mindegyik társult önkormányzat részéről elfogadásra került. 
Kitér arra, hogy a személyi juttatásoknál, a munkaadói járulékoknál a soros lépéseket és a jogszabályi előírásokat vették figyelembe. Dologi kiadásoknál – mivel az önkormányzat lehetőségei elég szűkösek - a 2010. évi eredeti előirányzat került beállításra. Úgy tűnik, a „Zirci Városüzemeltetés” Nonprofit Kft. működését sok minden érinteni fogja, illetve képviselő-testületi döntés szükséges számos területen éppen azért, hogy a Közhasznúsági Szerződést megfelelő módon fogadhassák el. Példaként említi a nyilvános illemhely üzemeltetésének és a tanuszoda további működtetésének kérdését. 
Igmándyné Hebling Gabriella óvodavezető véleménye szerint a napköziotthonos óvoda és bölcsőde dologi kiadásainak előirányzatával nem tudják pótolni rendesen az elhasználódott eszközeiket. Szülők támogatásával igyekeznek minél több dolgot finanszírozni, de ennek is van határa. Megjegyzi, az időjárásnak köszönhető, hogy a 2010. évi költségvetésük keretein belül tudtak maradni. Az étkezési hozzájárulás csökkentésével szakmailag nem ért egyet, mert miután nem törvényi előírás a kötelező étkezés, ezért nem tudják biztosítani a mindennapos étkezést a dolgozóknak. Úgy véli, a bölcsőde és óvoda intézményében szükség lenne arra, hogy e téren példát mutassanak a gyerekeknek. 
Lingl Zoltán iskolaigazgató felhívja a figyelmet, hogy az étkezési hozzájárulás összegének 70 %-a az általános iskola konyháján bevételként jelentkezett. A felnőtt étkeztetés nyújtott némi pluszt, de ez a jövőben kiesik, így bevételcsökkenést fog eredményezni. 
Pill Eszter osztályvezető elmondja, hogy évek óta az önkormányzat a költségvetés összeállításakor minden tőle telhetőt megtesz. A korábbi és a mostani képviselő-testület is próbál mindent megtenni annak érdekében, hogy az önkormányzat terheit csökkentse, egy olyan működési szintet tudjanak biztosítani, ami tartható. Többek között intézményeket szerveztek át, feladatokat adtak át a megyei önkormányzatnak, éveken keresztül létszámleépítések történtek. Azonban azt lehet látni, hogy az évek során a képviselő-testület bármilyen döntést hozott meg, a következő évi költségvetés összeállításakor ugyanaz a mínusz ismételten jelentkezett, mert egyszerűen szűkülnek az önkormányzat központi lehetőségei. Nagyon sok olyan eszköz van, amit a központi költségvetés az önkormányzatok kezébe ad. Ilyen például a helyi adó. Viszont az elmúlt időszak tapasztalata azt mutatja, hogy az önkormányzat hiába emel helyi adót, ha a hátralékokban az visszacsap. Papíron produkálhat több bevételt, de nem biztos, hogy teljesül, ugyanis a vonatkozó jogszabályokban foglaltak szerint a megtervezett bevételi előirányzatokhoz teljesítési kötelezettség, míg a kiadási előirányzatokhoz felhasználási lehetőség kapcsolódik. Nyilván szerencsés lenne, ha olyan költségvetést tudnának összeállítani, melyben a kiadások túltervezettek, illetve a bevételek alultervezettek, s ebből sikerülne összehozni egy egyensúlyt. 
Úgy véli, Zirc városa – a költségvetését tekintve - olyan helyzetben van, hogy mindenfelől lehet sarcolni. A kistérségi települések is bizonyos feladatokban igencsak igénybe veszik az önkormányzatot, illetve az elmúlt két évben a megyei önkormányzat szintén a városhoz fordul azon feladatok finanszírozási ügyében, melyek átadásra kerültek. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni a kibocsátott kötvény tőketörlesztéséről, ami megkezdődött 2010. decemberében. Ez 22 millió Ft terhet ró éves szinten az önkormányzatra. Ezt kizárólag abból tudják finanszírozni, hogy a működésben próbálnak takarékoskodni, illetve remélik, hogy bizonyos fejlesztések megvalósításával ez elérhető. 
A helyzet nem könnyű és nyugodtan kijelentheti, hogy egyre nehezebb lesz. A napi gondokat tekintve utal arra, miszerint a havi finanszírozás megérkezésekor 10-12 millió forintot az önkormányzatnak saját pénzből hozzá kell tenni, hogy a béreket el tudják utalni. 
Varsányi Attila gazdasági vezető röviden vázolja, hogy az elmúlt egy-másfél év tudatos belső szervezeti építkezése folytán sikerült elérni egy magasabb szorzót a rehabilitációs tevékenységnél, ami plusz bevételt hoz a kórházhoz. Hozzáteszi, hogy egy sikeres pályázat folytán bővíthették az intézmény létszámát. Ebben az évben átadásra kerül a kistérségi járóbeteg-ellátó központ, ami szintén emeli a város egészségügyi feladat-ellátásának színvonalát. Jelzi, az átadást követően más felállású lesz az egész intézmény struktúrája, mivel létszámot is kell bővíteniük, s még pontosan nem tudják, hogy az épületfenntartásnak mekkora kiadásai lesznek. Elképzelhető, hogy a II. félévben az intézmény költségvetését ehhez kell igazítaniuk. 

A közcélú foglalkoztatással kapcsolatban megemlíti, hogy annak átszervezése létszám tekintetében elég érzékenyen érintette az intézményt. Jelzi, hogy a kórház-rendelőintézet ötéves szakmai fejlesztési tervének egyik célja a krónikus belgyógyászat épületének átalakítása, amely számításaik szerint kb. 40-50 millió forintos beruházást jelent.  
Schreindorfer Károly ügyvezető szerint a 2010. évi szintnek megfelelően nem lehet költséget tervezni, mert tőlük teljesen függetlenül emelkednek a kiadások. Példaként említi az üzemanyag árának emelkedését. Utal arra, hogy a köztisztaság-parkfenntartás tevékenység esetében majdnem 1 millió forint az éves üzemanyagköltség, ami az egész költségvetésének a 10 %-a. Úgy véli, ha az üzemanyag ára esetleg még 20 %-kal emelkedik, akkor a többi költségen már nem tudja behozni. Hasonló a helyzet az energiaárakkal, mivel előreláthatólag 10 %-kal emelkednek.
Pill Eszter osztályvezető ezzel egyetért, de a költségvetésnek bevételi és kiadási oldala van. A kiadások valamilyen szinten tőlük független okok miatt emelkednek, de a bevételek is nagyrészt tőlük független okok miatt csökkennek. Miután nem tudnak a kiadások mellé annyi bevételt teremteni, akkor csak az lehet a megoldás, ha a kiadási oldalon próbálnak spórolni. 
Schreindorfer Károly ügyvezető megjegyzi, hogy a tanuszodánál decemberre az előző hónapokhoz képest lényegesen magasabb összegű gázdíjat fizettek. A havi támogatás összegéből, ha kifizeti a gáz- és áramdíjat, valamint három dolgozó bérét, akkor már másra nem marad pénz. Vagyonfelélés folyik, mert a pénzeszközök egyszerűen elfogynak. Természetesen minden megoldható, s érti ezt az egész dolgot, mert véleménye szerint az elkövetkezendő időben szükség lesz az egymás iránti nagyobb megértésre. 
Megítélése szerint a tanuszodával kapcsolatban úgy kell dönteni, hogy azt újból nem lehet elindítani, mert nem lesz annyi pénze az önkormányzatnak. Saját maga tapasztalta a medence állapotát, ami alapján megállapítható, hogy mozog a tanuszoda épülete. Amennyiben folytatják az üzemeltetést, akkor elképzelhető, hogy egy olyan meghibásodás következik be, amit már nem tudnak vagy nincs értelme felvállalni.  
Ottó Péter polgármester elmondja, az üzemeltetést május 31-ig kell hajtani, hogy lássák, miszerint az elmúlt évek jelentős keresletcsökkenése megállítható-e azzal, ha megszólítják közvetlenül a térség polgármestereit, az intézmények vezetőit és csoportokat szerveznek, ami visszahoz valamit az elmaradt bevételekből. Másrészt végig kell gondolni azt is, hogy az általános iskolában és az óvodában a programszerű úszásoktatást megszüntetik. Azon gyermekeket, akiknek szülei hajlandók megfinanszírozni, délutáni program keretében szervezett formában kell bevonni az úszásoktatásba. Erről egyébként készült egy felmérés és a szülők jelentős része vállalná ezt a kötelezettséget. 
Hangsúlyozza, nem az a cél, hogy az uszodát bezárják, de jelen pillanatban mást nem tudnak megfogalmazni az elmúlt évek kihasználtsági adatai és a finanszírozási lehetőségek alapján, mint hogy május 31. napjával az uszodát bezárják. Addig azonban lehetőség van arra, hogy próbáljanak meg kampányt indítani, amivel el lehet érni valamilyen szintű látogatottságot. A kérdés, hogy mire lesz ez elég? Ha látják, hogy a tanuszoda egy emelkedő pályára kerül, akkor arra törekszenek, hogy a II. félévi működtetés forrását megtalálják. 
Zirc évek óta forráshiányos önkormányzat, éppen ezért próbáltak mindig mindent megtenni azért, hogy fennmaradjanak, ami óhatatlanul mindenkitől lemondást igényel. Úgy gondolja, abszurd helyzet, amit meg kell tapasztalni, de az is abszurd, hogy nincs olyan kiadás, amit még ne lehetne megtakarítani. 
Kitér arra, hogy a jelentős költségvetéssel rendelkező intézmények – iskola, óvoda, kórház – esetében a társulások kapcsán január végéig a költségvetésüket el kell fogadni, ami az önkormányzat költségvetésébe beépítésre kerül. A „Zirci Városüzemeltetés” Nonprofit Kft. tekintetében január végéig a közhasznúsági szerződést meg kellene kötni. A többi egyéb az önkormányzat költségvetéséhez viszonyítva – ugyan nem elhanyagolható – egy kisebb részt képviselő kiadási és bevételi oldal. 
A költségvetési koncepció túl sok jót nem tartalmazott, ahhoz képest a rendelet-tervezet sem fog. A közszférában dolgozók étkezési hozzájárulásának havi összege 6.000,- Ft + járulékaira csökkenne. A 2011. évi költségvetéshez kapcsolódóan van több olyan elképzelés, ami valamilyen szinten az intézmények jobb kapacitás-kihasználását igyekszik elősegíteni, illetve más területen a humánerőforrás hiányát. 
Mindenkitől kreativitást kér és megértést, mert úgy gondolja, mindig arra törekedtek, hogy a lehető legjobbat, legtöbbet hozzák ki a lehetőségekből. Ugyanakkor várják azokat a javaslatokat, amelyek akár intézményre vonatkozóan, akár önkormányzati szinten jobb helyzetet teremtenek.
K.m.f

                                                                                             Sümegi Attila sk.
                                                                                                  aljegyző

