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A helyi 6nkorményzatokrél szolé 1990, évi LXV. Térvény 92/C. § értelmében Zirc Varos
Onkormanyzata konyvvizsgdldja koteles megvizsgdlni a képviselGtestiilet elé terjesztett
koltségvetési rendelettervezetet abbdl a szempontbol, hogy az valds adatokat tartalmaz-e €5
megfelel-e a jogszabélyi eldirdsoknak, Koteles a pénziigyi helyzetet elemezni, kildndsen az
adossagot keletkeztetd kotelezettségvillaldsok tekintetében.

A kdnyvvizsgalé véleményérd! irasban koteles tdjékoztatni a képviseld testiletet, mely nélkiil
érvényes dontés nem hozhato.

Véleményiinket és a vizsgalat sordn szerzett tapasztalatainkat a kovetkezokben foglaljuk
ssze.

1. A vigsgdlat célja, modszerei

A fenti torvény és a Nemzeti Kényvvizsgilati Standardok értelmében az éves koltségvetes
véleményezése sordn meg kell gy6zOdniink arrél, hogy az éves kdltségvetesi
rendelettervezet adattartalma a bevételi-, kiadasi fd0sszeg egyezdsége mellett nem
tartalmaz-¢ a tervezési feladatra vonatkozé jogszabalyokkal ellentétes eldirasokat, redlis-e.
A konyvvizsgdlatunk magaban foglalja a tervezett elirdnyzatokat megalapozé szamitasok
vizsgélatat, illetve ezen til az éves koltségvetés Atfogd bemutatésénak értékelését is.

Az Snkormanyzat a kotelezd, illetve onként vallalt feladatainak ellatésardl, illetve azok
forrasairé] egységes koltségvetésében gondoskodik a 1990. évi LXV, torvény 91. §-a,
292/2010. (XIL.19.) kormanyrendelet 35-36. §-a alapjén,

A 2011, évi kéltségvetési rendelettervezetet a koltségvetési szervek tervezését szabalyozd
jogszabalyok alapjan vizsgaltuk.

Az Snkorményzat 2011. évi koltségvetésének véleményezéséhez kapcsolddd vizsgalatunk
kiterjedt az adobevételek, a normativ allami tdmogatasok, az atvett pénzeszkozOk €s a sajat
bevételek  varhaté  Osszegeinek  sziroprobaszerii  vizsgélatdra, valamint  a
kotelezettségvallalasi korlat, a tartalékolds vizsgdlatdra, a kiadasok vonatkozisaban az
intézményrendszer biztonsagos mitkadésének fedezetét szolgald eléirdnyzatok meglétének,
az ismert kitelezettségvallaldsok szerepeltetésének vizsgalatara.

2. A vizsgdlat megdllapitdsai

Zirc Véros Onkormanyzata a koltségvetési rendelettervezetet az allamhdztartisrél sz6l6
t6bbszor modositott 1992. évi XXXVIII torvény, az allamhaztartas mifkddési rendjérdl
szole 292/2010. (XIL19.) korményrendelet és a Magyar Kozidrsasag 2011, &vi
Loltségvetésérdl szol6 2010. évi CLXIX. tdrvény alapjan allitotta bssze.

Az &llambéztartss mikodési rendjérél szolé kormanyrendelet 36. §-a szerint a
koltségvetési rendeletnek tartalmaznia kell:
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az onkormanyzat és a koltségvetési szervek bevételei forrasonkent az

allamhéztartasért felelés miniszternek az elemi koltségvetds Gsszeallitasara

vonatkozo tajékoztatdjaban rgzitett fobb jogeim-csoportonkénti
részletezettségben,

. az o6nkorményzat és a koltségvetési szervek miikddési, fenntartdsi kiaddsi
eldiranyzatai koltségvetési szervenként, kiemelt elbiranyzatonként részletezve,

- afeldjitasi eldirdnyzatok célonként,

- afelhalmozasi kiadasok feladatonként,

- 6nkormanyzati hivatal koitségvetése feladatonként, valamint kiilon tételben
) az dltaldnos s
b) a céltartalék,
¢) a koltségvetési bevételek és kiadasok kitlénbozetekent a koltségvetési tobblet
vagy hidny dsszege,

d) a koliségvetési hidny belsd finanszirozasara szolgdlo elézd  évek
pénzmaradvanya, vallalkozdsi maradvanya mikodési, illetve felhalmozasi cél
szerinti tagolasban,

e) a d) ponton kivilli kdliségvetési hidny kiils6 finanszirozasara vagy a
koltségvetési tobblet felhasznalasara szolgald finanszirozési céli miveletek
pevételei, kiadasai mikodési, illetve felhalmozdsi cél szerinti tagolasban,

. éves létszam-eléiranyzat koltségvetési szervenként, a kgvetkezd pontban foglaltak
kivételével,

- akdzfoglalkoztatottak éves létszam-eldiranyzata,

- at&bbéves kihatdssal jaré feladatok eldiranyzatai éves bontasban,

a miikidési és a felhalmozasi céli bevételi és kiadasi eléiranyzatok bemutatisa

thjékoztatd jelleggel mérlegszeriien, egymastol elkitldnitetten, de - a finanszirozasi

milveleteket is figyelembe véve - egyiittesen egyensiilyban,

- elkillénitetten & a helyi dnkormanyzat koltségvetésével egylitt is a helyi

kisebbségi Snkormanyzat(ok) kbltsegvetese,

az év varhato bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljestilésérdl készitett

eldiranyzat-felhasznalasi iitemterv,

. elkiilonitetten az eurdpai unios forrasbél finanszirozott timogatassal megvaldsulo
programok, projektek bevételei, kiadasai, valamint az énkorményzaton kiviili ilyen
projektekhez torténd hozzajarulasok,

. a kézvetett tdmogatdsokat legaldbb a 36.§ (2) bekezdésében meghatirozott

részletezettséghen.

A vizsgalati tapasztalataink alapjan megallapithatd, hogy a beterjesztett kiltsegvetés
szerkezete &s tartalma megfelel az eldirdsoknak,

2.1. Finanszivozdsi forrdsok, tervezett bevételek vizsgalata

Zirc Varos Onkorményzatanak 2011. évre tervezett kiltségvetési fodsszege 2.818.925
ezer Ft. A 2011, évi tervezett kdltségvetési fovsszeg a 2010, évi varhatd koliségvetést

foosszeg 122,6 Yo-a,

A bevételek kozott szerepld forrasokat az aldbbi bevételi csoportositisban vizsgaltuk,
vélemeényiinket a kévetkez8kben foglaljuk dssze:



__ Bevételi jogeime Osszeg (adatok ezer Ft-ban)
2.1.1 Onkorményzat miikodési bevételei 584.346
2.1.2 Tadmogatdsok, kiegészitések 321.102
2.1.3 Felhalmozist és tokejellegli bevételek 33.223
2.1.4 Tamogatasértékii bevételek 396.450
2.1.5 Véglegesen atvett pénzeszkdzok 1.191.804
2.1.6 Tamogatdsi kolcsonok visszatéritlése | 0
2.1.7 Finanszirozisi bevételek 50.000
2.1.8 Pénzmaradviny ' 242.000
Koltségvetési fédsszeg 2.818.925

Az Onkormanyzat kiltségvetési mérlege 1.473.776 ezer Ft miikddési és 1.345.149 ezer Ft
felhalmozasi bevételt tartalmaz.

2.1.1. Miikodési bevételek

Az Onkormanyzat milkodési bevételeinek 22 %-at az intézményi miikodési bevételek
(128.546 ezer Ft), mig a 78%-4t az 6nkorményzat sajitos mikddési bevételei (455.800
ezer Ft) teszik Ki.

2.1.1.1. Intézményi miikddési bevételek

Az intézményi mikodési bevételek - amelyek a koltségvetési fodsszeg 4,6%-4t teszik ki —
2011, évre tervezett Gsszege 128.546 ezer Ft, amely a 2010. évi eredeti eldirdnyzat
tervezett Osszegének 108,3%-a.

Az 5ndlléan pazdilkodd intézmények bevételei 105.947 ezer Ft osszegben keriltek
megtervezésre, ami az intézmények altal szamitott miikddési bevételeket tartalmazza.

A forrasforma legfontosabb tételei a fold- és helyiségbérletbdl, valamint a koztertlet
foglalasbol szirmazo bevételek, amelyek a 2010, évi eredeti eldirinyzathoz képest 26,5%-
kal ndvekedtek, Ugyanezen a soron tervezték a Bakonykarszt Zrt.-t6l az ivoviz-halozat
bérbeadasabsl varhatéan befolyé bérleti dijat 7.364 ezer Ft értékben (ez az el6zd évi
eredeti eldiranyzathoz képest 5,7%-kal cstkkent).

Kamatbevételre 2.000 ezer Ft-ot tervezett az dnkormanyzat az intézményi miikddesi
bevételek kizott, amely foként a felhasznaldsi kotottségekkel bird elkiilonitett szamldkon
1évé pénzeszkozok kamatbevételeit tartalmazza.

2.1.1.2. Onkorményzat sajatos miikidési bevételei

Az énkormanyzat sajat bevételeinek dsszege 455.800 ezer Ft, amely a koltségvetdsi
foosszeg 16,2 %-4t adja. A sajat bevételeket a helyi adok, az atengedett bevételek, és az
Onkormdanyzat egyéb sajatos mikddési bevételei alkotjak.
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2.1.1.2.1. Helyi adok

A helyi ado bevételek a kdltségvetés fotsszegének 8,4 %-dt képviselik 236.347 ezer Ft-os
értékkel, A tervezetben szerepld érték a 2010. évi vérhato teljcsitésnél (229.975 ezer Ft)
2,8 %-kal magasabb.

2.1.1.2.1.1. Ipariizési adé

A rendelettervezetben ezen adénem a koltségvetési fddsszeg 6,0 %o-at képviselve 167.875
ezer Ft-os értékkel szerepel, az eldzd év varhaté adatanak (163.443 ezer Ft) 102,7 %-a.

A helyi adérendeletben nem tortént valtozds. Térgyévben az adé merteke tovabbra is 2 %,
a térvény éltal megengedett maximalis mérték. A rendelettervezetben szerepld bevéte!
kalkulilisanal a kiinduldsi alapot a 2010, december 31-ig ténylegesen befolyt ipartizési ado
bevétel képezte.

2.1.1.2.1.2. Epitményadé

A tervezett adébevétel 65.338 ezer t, az el6z6 id6szak tervadatihoz képest (65.336 ezer
Ft) szamottevd novekedést nem mutat. Tervezésénél kiindulasi alapként a 2010, december
31-ig befolyt adobevétel dsszege szolgalt, amelynek sszege 63.419 ezer Ft volt. A helyi
addkrol szol6 rendelet épitményadot érintd részeiben sem tSrtént modositas.

Az snkorményzat nem €lt a torvény adta lehetdséggel, amely szerint forgalmi érték-alapon
is lehet az épitményeket adoztatni, igy tovébbra is a régi elvek szerint tOrténik az

adoelbiras.

2.1.1.2.1.3. Telekadd

2008. janudr 1-ét61 a korabbi négyzetmeéter alapu adoztatast felvéltotta a korrigalt forgalmi
érték alapi adoztatds, ez alapjan a 2010, évre kivetett telekado tervezett dsszege 1.554 ezer
Ft. A 2010. december 31-ig befolyt &sszeg ezen adonembél 1.305 ezer Ft, a targyévre
tervezett Bsszeg pedig ennél valamivel magasabb, 1.453 ezer Ft.

2.1,1.2.1.4. Idegenforgalmi adoé

Az idegenforgalmi add tekintetében az adébevetel tervezett Osszege 1.443 ezer Ft, amely
az elézé év tervadatihoz képest 9 %-os csokkenést mutat, a 2010. évi varhato teljesitéshez
(1,606 ezer Ft) képest pedig 10,1 %-kal alacsonyabh.

2.1.1.2.1.5. Magénszemélyek kommunalis addja

Kommunélis adé tekintetében 2011. janudr 1-t6] megsziintetesre kerillt a vallalkozok
kommunalis ad6ja, de mivel a kordbbi években Zirc Véros Onkormanyzata ilyen cimen
ad6t nem vetett ki, igy a helyi adorendelet eseicben lénycges valtozds nem tértént.

6
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A koltségvetési rendelettervezetben az Snkormanyzat 238 ezer Ft bevételt prognosztizal
ebbll az addnembdl, az elzd év varhato teljesitésével (202 czer F() kozel azonos
dsszegben. Ez a 2010. évre tervezett dsszegnél 6,7 %-kal kevesebb.

Osszességében az adobevételek 2011-re tervezett Ssszegét realizalhatonak tartjuk, a helyi
iparizési adé tekintetében feltételezheté bizonytalansdg a folytatédd gazdasagi valsag
kovetkeztében.

2.1.1.2.2. Atengedett bevételek

2.1.1.2.2.1. SZJA helyben maradé része

Illyen cimen tervezett bevételek kozdit szerepel a kdzponti tervezési metodikdra €piilo
atengedett forrasként jelentkezd, az ad6zok altal 2009. évre bevallott, az Add- és Pénziigyi
Ellenérzési Hivatal altal telepiilésenként kimutatott személyi jévedelemado koltségvetési
torvényben meghatérozott hanyada.

Az dtengedett bevételek kdzott jelentkezd személyi jévedelemads bevétel 80,196 ezer Ft,
amely 7.017 ezer Ft (8,0 %-0s) cs6kkenést jelent a véarhato bazis adatokhoz viszonyitva,
Az énkormanyzatot - alanyi jogon - a kbzigazgatasi teriiletén kimutatott szja 8 %-a illeti
meg, amelynek szdzalékos mértéke az ¢l6z6 €vi szabélyozashoz képest nem valtozott.

A bevételi aranytalansdgok mérséklése cimén - a koltségvetdsi torvény 4. sz. melléklete
alapjan — 2011. évben Zirc esetében a kiegészités 83.485 ezer Ft, amely a 2010. évi
véarhato teljesitéséhez képest (88.633 ezer Ft) 5,8 %-os cstkkenést jelent.

2.1.1,2.2.2. Gépjarmiadé

A gépjarmiiadé 2011-re tervezett bevétele 54.172 ezer Ft, amely az eldzd évi
eldiranyzathoz képest 18,7 %-kos ndvekedést mutat. A tervezésnél a 2010. évi ténylegesen

befolyt gépjarmiiad6 dsszegét vették alapul (50.730 ezer Ft),

2.1.1.2.2.3. Egyéb dtengedett bevételek

Az onkormanyzat pdtlékokbol, birsagokbol befolyd osszegnek 1.200 ezer Ft-ot tervezett
2011-re, amely a 2010. évi varhato teljesitéshez (1.392 ezer Ft) képest 13,8 %-kal

kevesebb.

2.1.1.2.3. Onkorményzatok egyéb sajiatos miikidési bevételei

Ezen a jogeimen keriilt tervezésre a kbrnyezetvédelmi birsig 100 ezer Ft, valamint a
talajterhelési dij 300 ezer Ft 8sszegben. A tervezéshez a kiszabott koérnyezetvédelmi birsag
hatarozatai, valamint az el6zo évi tapasztalati adatok szolgdltattak alapot. Ilyen jogeimen
el6irdnyzat 2010. évben nem keriilt tervezésre,



2.1.2. Tamogatasok

Az allami hozzaj4rulas cimén kapott bevételek varhaté dsszege 321.102 ezer Ft, amely a
koltségvetési fodsszeg 11,4 %-at jelenti. Ez a sz4m a bézis év varhato adatat foly6 aron
szAmitva 4,7 %-kal haladja meg.

A fenti cimen dllami forrasbol véarhaté bevételeket a kéltségvetési térvényben foglaltaknak
megfelelden allitottdk be a tervezetbe,

2.1.2.1. Normativ dllami hlozzaijsirulxis

Az 8nkorményzat normativ allami tdmogatds bevétele a koltségvetéstdl 52016 térvény 3. €s
8. sz. mellékletei alapjan 321.102 ezer Ft, amely 4,8 %-os novekedést mutat a 2010. évi
eredeti elirdnyzatban szerepl ériékhez képest (306,560 ezer Ft). A koltségvetési fodsszeg
11,4 %-4t képviseli ezen bevételi forma.

2.1.2.1.1. Felhasznaldsi kitittséggel nem jiré normativ allami hozzdjdrulasok

A normativ allami hozzdjarulas 54,3 %-a (174.292 ezer Ft) kdzoktatasi normativa (az
vodai, 4ltaldnos- és kozépiskolai oktatds, szakképzés keretében nytjtott elméleti képzés
részbeni fedezetére adott forras), és 17,7 %-a (56.944 ezer Fi) kiegészitd kozoktatdsi
normativa (a napk®zi, tanulészobai és iskolaotthonos ellatas, szakmai gyakorlati képzes,
nem magyar nyelvii, illetve a nemzetiségi tannyelvii oktatis, sajitos nevelési igényll
gyermekek, tanulok nevelése, oktatisa, kedvezményes intézményi étkeztetés, nappali
tanulok tankdnyvtdmogatasa, kozépiskolaba, szakiskoldba bejard tanuldk ellatasa)
forméjaban megjelend kozoktatdsi feladatokhoz nytjtott allamni tAmogatis, melynek alapjat
tény, illetve becsllt tanulélétszamok adjsk a kézoktatasi statisztikdak alapadataibol
kiindulva. A létszamadatok Osszedllitisénak szempontjait egyrészt a fenti torvény, illetve
annak melléklete és a kozoktatasi torvény hatarolja be.

A normativ tamogatasok 13,7 %-at (44.110 ezer Ft-ot) szocidlis feladatok (pénzbeli és
természetbeni szocidlis ellatds, szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatis altalanos
feladatai, szocilis étkeztetés, hizi segitségnyujtas, iddskoriak nappali intézményi, illetve
otthoni ellétasa, fogyatékosok &s hajléktalanok ellatasa, bolcsédei ellitds és ingyenes.
étkeztetés) ellatasshoz nytjtja az allam. A tdmogatds egy része kizpontilag szdmitott, egy
része létszamadathoz kotott.

Normativ tAmogatdsok focimén kapott dllami timogatds 12,4 %-a (39.789 ezer Ft) a

teleplléstizemeltetési feladat ellatdsdhoz nyujtott tamogatas - igy telepiilésizemeltetéshez,
igazgatishoz, okmdnyiroda, gyambivatal mikddtetéséhez, lakott kiilteriiletekkel

kapcsolatos feladatokhoz és helyi kdzmiivelédési és kdzgyljteményi feladatokhoz kapott
bsszeg.

2.1.2.1.2. Normativ, kotott felhasznilist tamogatas

A 2011, év koltségvetésérdl szol6 trvény 8. sz. melléklete felhasznalasi kotouséggel jaro
llami tamogatast allapit meg az egyes kozoktatasi feladatokat, az egyes szocialis
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feladatokat kiegdészitend6. Ezek a timogatisok a normativ tdmogatdsok 1,9 %-al (5.967
ezer Ft) teszik ki, az aldbbi sszetételben.

Kdzoktatdsi feladatokra (pl. pedagégiai szakszolgalatra) 5.967 ezer Ft-ot terveznek.

Az egyes szocidlis feladatokra (pl. egyes szociilis feladatok tdmogatasa, szocidlis
tovabbképzés tAmogatisa, egyes jovedelempotlé timogatisok) a rendelettervezetben
bevételt nem terveznek. |

2.1.3. Felhalmozdsi és tokejellegd bevételek

A koltségvetési rendelettervezet felhalmozasi és tokejellegit bevételek cimen 33,223 ezer
Ft bevétellel szamol, amely a koltségvetési f60sszeg 1,2 %0-4t teszi ki.

Ennek egy része (17.880 ezer Ft) a mar meghirdetett €s mar folyamatban levé ingatlanok
eladasabol befolyd Ssszegeket testesiti meg, amelyre a 2010. év tervezett el6irdnyzatdhoz
(4.200 ezer Ft) képest 13.680 ezer Ft-tal tobb kerltlt bedllitisra. Ez az Gsszeg a 2010. év
varhat6 teljesiilését 17.058 ezer Ft-tal haladja meg.

A telek-, ingatlanértékesités vdrhaté bevételének maradéktalan teljesiilése bizonytalan, a
bevételek realizalodasat nagymériékben befolyasoljak a stagndlé ingatlanpiaci-viszonyok.

Fzen a soron Kkeriilt tervezésre a Bakonykarszt Zrt-t6l a szennyvizcsatorna-halozat
bérbeaddsahol varhaté 11.310 ezer Ft, amely a 2010. évi tervezett eldiranyzathoz képest
30,5 %-kal kevesebb,

A pénziigyi befektetések bevételei cimen 4.033 ezer Ft bevéielt tervez az Onkormanyzat,
amely a kotvénykibocsatdsbo! szdrmazd szabad pénzeszkozok befektetésébll szdrmazo

kamatbevétel.

2.1.4. Tdmogatdsértékll bevétel

Az 6nkormdnyzat ezen a soron jeleniti meg az OEP-t5! a Korhaz finanszirozasdra kapott
bevételeket, melyek a kronikus belgyogyaszat, a mozgésszervi rehabilitacio, az egynapos
sebészet és a jarobetep szakellatds bevételei.

A koltségvetési rendelettervezetben 396.450 ezer Ft Osszeggel szamoltak, mely a
koltségvetési foBsszeg 14,1 %-at teszi ki. Az elBirdnyzott Osszeg az Onkormanyzat
szAmitasa szerint az elmilt évi tervet (379.167 ezer Ft) 4,6 %-kal haladja meg.

2.1.5. Véglegesen dtvett pénzeszkizok

Az &tvett pénzeszkdzok kozott a miikddési célra és a fejlesztési célra tvett pénzeszkdzok
szerepelnek 1.191.804 ezer Ft dsszegben, a koltsegvetési fGosszeg 42,2 Yo-at képviselve.

Az 4tvett pénzeszkozok kozott azok az dsszegek tervezhetdk, amelyek fejében az atado
szervezet, személy az ellitandé feladatot meghatdrozhatja, de ellenszolgaltatist nem kér,



az abbol megvaldsitott eredmény hasznositisi jogat nem koti ki, a kbltségvetési szervet
szdmlaadasi kdtelezettség nem terheli, de elszamoldsi kotelezettséget az atado kikéthet.

A miikidési célra 135.236 ezer Ft forrast terveznek atvenni. Itt szerepel t8bbek kozott a
Zirc Tobbeéln Kistérségi Tarsuldstdl intézményi feladatok (kézoktatasi tarsuldsok 41.549
ezer Ft, mozgdkdnyvtar 4,800 czer Ft) ellatdsdra atvett dsszeg, illetve Eplény kozségtél a
korjegyz6i feladatok ellatdsa utdni hozzdjarulas (4.044 ezer Ft). Tovabba ezen a soron
tervezték a Zirc és Kornyéke Kozoktatdsi Tskolatarsulds és Ovodatarsulassal - Pénzesgyér,
Lékiut, Bakonybél, Olaszfalu ¢s Zirc részvételével - kapcsolatos Onkormanyzati
hozzajarulasok (71,105 ezer Ft), Prémium évek program bevételei (8.877 ezer Ft), a

kézlekedés thimogatasat.

A fejlesztési céli dtvett pénzeszkozbk kozott (1.056.568 ezer Ft) szerepel tdbbek kozott a
jarobeteg szakellatés fejlesztésére a Zirc Vérosi Erzsébet Kérhaz- €s Rendeldintézet altal
pélyazaton elnyert, 2011-ben kifizetésre kerllé 717.535 ezer Ft, valamint pedagogiai
informatikai fcjlesztésre elnyert 28.160 ezer Ft, a hulladéklerakd és az altala okozott
szennyezés megsziintetésére kapott 39.973 ezer Ft, a bolcsdde fejlesztés jogeimeén kapott
51.932 ezer Ft, belvaros rekonstrukciora 100.000 ezer Ft, a kistelepiilésen a telepiiléskép
javitasara elnyert 73.953 ezer Ft, miiemlék épiilctek megdvisara 31.759 ezer Ft, valamint
érdekeltségi hozzajarulisok 3.344 ezer Ft értékben,

2.1.6. Tamogatdsi klcsonik visszaiériilése

Ilyen jogcimen az Onkorményzat 2011. évre elBiranyzatot nem képzett.

2.1.7. Hitelfelvétel

Az dnkorményzat 2010. december 31-én 594.067 ezer Ft koltségvetési szamldra felvett
hitelallomannyal rendelkezik, a kamatteher nélkiil. A hitelllomanybol 39.714 ezer Ft a
révidlejérati folyészamlahitelbdl, 118,103 ezer Ft a beruhazési hitelbdl és 436.250 ezer Ft

kotvénybol szarmazo kotelezettség.

A beterjesztett rendelettervezet szerint az Onkormanyzat koltségvetésének egyensilya
2011, évben 50.000 ezer Ft folydszamlahitel keret igénybevételével biztosithat6. Ez a tétel

a bevételi fobsszeg 1,8 Yo-dnak felel meg.

Az onkorméanyzat 2011, évben esedékes hiteltdrleszté-részleteit a koltségvetés kiadasai
tartalmazzak. A beterjesztett anyag Osszesen 34.764 ezer Ft toketrlesztéssel ¢s 11.588

ezer Ft kamatfizetéssel szamol,

A koltségvetési rendelettervezetben foglaltak teljestilése esetén az Snkorményzat vérhato
hiteldllomanya 2011. év végére 609.303 ezer Fi-ra emelkedhet a folyoszamlahitel teljes
kihasznaltsaga mellett, ami a 2011. évi k6ltségvetési f00sszeg 21,6 %-it jelenti. Azonban a
kétvénykibocsatdsbol szdrmazé kdtelezettségek 2011, év végi Osszegének alakuldsat
nagymértékben befolyasolja a CHF alakulasa.
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Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a hitelek kdltségvetési fotsszegre vetitett ardnya az
elozd évekhez képest 23,8 %-rol 21,6 %-ra valtozik. Zirc viros tovibbi fejleszicsi
hitelfelvétellel nem szamol, 2011, évben tovabb folytatja kitelezettségeinek teljesitését.

Az 1990. évi LXV. Tv. 88, §-a a helyi Onkorményzat addssdgot keletkeztetd éves
kotelezettségvallalasat korlatozza, A kotelezettségvallalds felsd hatdra a korrigalt sajat
folyé bevétel. Az Onkormanyzat adossdgot keletkeztetd tervévi kitelezettsége a tdrvény
altal engedélyezett kiiszobérték alatt marad.

2.1.8. Pénzmaradviny

Pénzmaradvanyként tervezett dsszeg 242.000 ezer Ft, amely az nkorméanyzat ilyen cimen
kalkuldlt pénzeszkozeit tartalmazza a koltségvetési fotsszeg 8,5 %o-dnak megfeleld

értékben.

A tényleges pénzmaradvany a 2010. évi beszamolé elkészitésekor valik ismertté. A
tényszamok ismeretében a kdltségvetés médositasa is szilkségessé valik.

2.2, Finanszirozdsi forrdsok felhaszndldsa, tervezett kiaddsok

A kiadasokat egytittesen kiad4si f8¢soportonként tekintettik at, a tervezési metodikdnak a
részletes megismerésével elemeztiik,

Kiad4si jogcime Osszeg (adatok ezer Ft-ban)
2.2.1 Miikodési jellegh kiaddsok (szemelyi, 1.353.965
dologi) ‘
2.2.2 Pénzeszktz-atadasok .
- mikddési 76.438
- felhalmozasi 2.678
223 Tarsadalom és szocidlpolitikai 23.970

juttatésok, etldtottak juttatdsai (mikddési)

2.2.4 Felhalmozasi és feldjitasi kiaddsok

- felgjitasok 50,150

- beruhadzdsok 1.170.296
225 Adott kolesondkkel kapcsolatos ¢
kiadasok
2.2.6 Pénzilgyi befektetések kiadédsal 0
2.2.7 Hitelekkel kapcsolatos kiadasok 34,764
2.2.8 Tartalékképzés | |

- mikddési 27.641

- felhalmozasi 79.023
Kiltségvetési filisszeg 2.818.925

A koliségvetési rendelettervezet alapjan az onkormanyzat 2011. évi kltségvetésének
tervezett kiaddsi foosszege 2.818.925 ezer Ft.

A kiadasokon beliil 51,3 % mikédési kiadas (1.446.135 ezer Ft), 44,9 % felhalmozdsi ¢s
tkejellegli kiadds (1.266.126 ezer Ft), 3.8 % pedig tartalék (106.664 ezer Ft).
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A milkodési kiadasokon beliil jelentds silyt képviselnek a személyi kiadasok (24,9%). A
miikdési kiadasokon beliil meghatdrozé tételek még a dologi kiaddsok (16,5 %), valamint
a munkaadot terheld jarulékok (6,6 %).

2.2.1. Folyo (miikodési céli) kiaddsok

Az 6nkormanyzat miik6dési kiaddsainak tervezett Osszege (tartalékok nelkiil) 1.353.665
ezer Ft.

A rendszeres és nem rendszeres személyi jellegii kifizetések tervezett 6sszege 703.026 ezer
Ft, amely a bdzis évi eldiranyzat (707.098 ezer Ft) 99,42 %-a, A 2011. évi kaltségvetésben
a Cafeteria keret a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIIL tirvény 49/F §. (4)
bekezdésében meghatdrozott kételezé minimum feltételek alapjan kertlt megallapitasra

Munkaadokat terheld jarulékok kalkuldlt 6sszege 184.844 ezer Ft, a bazis ¢v tervéhez
(184.462 ezer Ft) képest 0,2 %o-kal t6bb.

A tervezésnél a vonatkozé torvények altal elbirt jarulékfizetési kotelezettségekkel
szamoltak. Az elézé évhez képest a jarulékok mértékében valtozds nem tdrtént, a
nyugdijbiztositasi jarulék 24 %, az egészségbiztositisi- és munkaerd-piaci jarulék meértcke
3%. A rehabiliticids hozzajarulds 8sszegét a dologi kiaddsok kdzott terveztek.

A dologi és egyéb folyo kiadds javasolt bsszege 463.795 ezer Ft, amely 7,8 %-kal
magasabb, mint a 2010. évi tervadat (431.850 ezer Ft).

2.2.2. Pénzeszkiz dtadds

2.2.2.1. Mikddési célia pénzeszkdz dtadas

A mitkddési célt pénzeszkdz atadas tervezett Ssszege 76.738 ezer Ft, amely a 2010. évi
eredeti eldiranyzatnal (72.230 ezer Ft) 6,2 %-kal magasabb.

Itt keriilt tervezésre tobbek kozdtt a Varosiizemeltetés Nonprofit Kit.-nek és Uszodéanak
miikédésre Atadott pénzeszkoz 55.159 ezer Ft értekben (a 2010. évi tervadat 98,2 %-a),
haziorvosi ligyeleti dij timogatdsa 5.202 ezer Ft értékben (a 2010, évi tervadat 90,1 %-a),
Sportpalya Uzemeltetés thmogatasa (1.300 ezer Ft), a Tizolté Koztestilet timogatasa
(1.706 ezer Ft), valamint egyéb szervezetek tamogatasa (pl. Zirc Kistérségi Szocialis
Szolgaltaté Kdzponthoz trténd hozzdjarulds 7.000 ezer Ft).

2.2.2.2. Felhalmozisi céli pénzeszkoz dtadds

A felhalmozasi célra atadott pénzeszkzdk kozott 2.678 ezer Ft Osszeget terveztek
szennyvizkezeldsre és csapadékviz-elvezetesre.
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2.2.3. Tdrsadalom és szocidlpolitikai juttatdsok, ellatottak juttatdsai (miikédési)

Tarsadalom és szocialpolitikai juttatds cimén a tervezett pénzeszkdz 4tadds 23.970 ezer Ft,
mely tobbek kozott a gyermekvédelmi tdmogatdst, a rendszeres és 4tmeneti szocialis
segélyeket, bérpotlo juttatast, id6skoriak jaradékat, lakdsfenntartdsi tAmogatdst és apoldsi
dijakat tartalmazza. Az ezen a cimen tervezett Gsszcg a kiliségvetési fodsszeg 0,9 %o-at
teszi ki. E kiadési jogeimek 2011. évi tervezése netté modon tortént, tehat az
onkorményzat ltal biztositandé Snrészeket tartalmazzak.

2.2.4. Felhalmozdsi és feliijitdsi kiaddsok

A felhalmozdsi és fehijitasi kiadasok tervezett dsszege (tartalékok nélkiil) 1.220.446 ezer
Ft, amely a kdltségvetési f66sszeg 43,3 Yo-a

Beruhdzasi kiadas cimen 1.170.296 ezer Ft-ot terveztek, melynek legnagyobb resze,
806.147 ezer Ft a kérhazi jarébeteg szakelldtds fejlesztésének tervezett kiaddsa, Itt keritlt
tervezésre a varos 6s kozségpazdalkodds (202.557 ezer Ft), a szemétszdllitis és
huliadékkezelés (39.973 ezer Ft), valamint az oktatasi infrastruktira fejlesztése (114.700

ezer Ft).

Felujitasi kiadasként 50.150 ezer Fi-ot terveztek, ebbdl 40.849 ezer Ft-ot miemlék
épitmények megdvasara, felljitdsdra.

2.2.5. Adott killcsondkkel kapcsolatos kiaddsok

Ilyen jogeimen 201 1. évre el8irdnyzat képzésére nem keriilt sor.

2.2.6. Pénziigyi befektetések

Ilyen jogcimen eléiranyzat képzésére 2011-ben nem keriilt sor.

2.2.7. Hitelekkel kapcsolatos kiaddsok

Felhalmozasi céli hiteltorlesztések cimen 34.764 ezer Ft-ot dllitottak be a koltségvetési
tervbe, melybél ,,A” hitelcélra 4.832 ezer Ft, ,B” hitelcélra 3.484 ezer Ft-ot, Kozkincs

hitelte 1,160 exer Ft-ot terveztek.

A kétvénykibocsatdssal kapesolatos tirelmi id6 2010. december 31-én lejart, igy a
kotvénykibocsatassal kapesolatban a toketSrlesztési kotelezettségre 25.288 ezer Ft keriilt a

rendelettervezetbe.

A tervezetben szerepelietett kotelezettségeken til tovabbi kételezettségekrdl jelentésiink
készitésének idépontjiban nem volt tudomasunk.
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2.2.8. Tartalékkdpzés

A rendelettervezet 106.664 ezer Ft tartalékba helyezését javasolja, amely a koltségvetési
fovsszeg 3,8 Yo-at képezi,

Az intézményeknek tartaléka 1.468 ezer Ft, a fennmaradé sszeg a Polgarmesteri Hivatalé.
A megképzett tartalékbol 7.813 ezer Ft az altalanos tartalek.

Az Gsszes céltartalék 98.851 ezer Ft, amelybdl a mikddési célokra 19.828 ezer Ft-ot,
fethalmozdsi célra pedig 79.023 ezer Ft-ot képeztek.

A mitkddési célra képzett tartalék legfontosabb tételei az oktatdsi infrastruktira fejlesztésre
3.500 ezer Ft, valamint a helyijérat tizemeltetésre képzett 2.000 ezer Ft, a fennmaradé
sszeg egyesiletek tamogatasara biztositott tartalék (pl. MOK 11I. Béla Gimnazium 9.860
ezer Ft). A kozfoglalkoztatds korabbi rendszerét 2011. évtdl kezd6dden a Nemzeti
Kozfoglalkoztatas Programja véltotta fel, amelynek kévetkeziében a tdmogatasi keret
dsszege maximélva lett, amellyel kapcsolatban 2011-ben 2.000 ezer dnrész keriilt

eloiranyzatositasra.

A felhalmozasi tartalék legnagyobb tételei a Pélyédzati Tartalék Alap (33.013 ezer Ft), a
Lakédsalap (15.440 ezer Ft), a Munkdltatéi lakdsalap (2.149 ezer Ft), valamint a
szennyvizkezelésre képzett 27.643 ezer Ft.

3. Kisebbsdgi énkormdnyzatok kiltségvetése

A helyi kisebbségi Snkorményzatok Koltségvetesiiket Ondlléan allapitjdk meg, a helyi
snkormanyzat koltségvetési rendeletébe elkillénitetten épillnek be a torvényi elbirasoknak

megfelelben.
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Tisztelt Képviselotestiilet!

Zirc Varos Onkorményzatinak 2017, évi koliségvetési rendelet tervezete formailag a
jogszabélyi eldirasoknak megfelel, Ssszhangban van a helyi énkormanyzatokrél szolo
tobbszér modositott 1990. évi LXV. torvényben, a tobbszér modositott 1992, évi
XXXVIL tdrvényben, az 4llamhiztartas mikddési rendjérd! szolé 292/2010. (XIL.19.)
kormanyrendeletben és a Magyar Koztarsasag 2011, évi koltségvetésérd] sz616 2010. évi
CLXIX. térvényben foglaltakkal.

A koltségvetési rendelettervezet és mellékletei bemutatjdk az Snkorméanyzat és
}gﬁltségvetési szervei bevételeit forrasonként, eleget téve a médositott Otv-ben, illetdleg az
Amr-ben foglalt eléirasoknak. A bevételi nemek koziil a kozponti koltségvetésbll az
onkormanyzatot megilleté bevételi forrdsok megegyeznek a rendelettervezetben szerepld
allami hozzdjarulasok &s tdmogatisok, valamint az &tengedett személyl jovedelemadd
adataival.

A koltségvetési rendelettervezet bevételi oldalat elemezve clmondhato, hogy 2011. évben a
finanszirozasi szerkezetben lényeges véltozas nem tortént, az allami forrasok koltségvetési
fodsszeghez viszonyitott arinya az elmiilt év tervezetéhez képest 2 %-ponttal cskkent,
abszolut értékben azonban 306.931 ezer Fi-rél 321,102 ever Fi-ra emelkedett.

A koliségvetési fodsszeg 14,2 %o-at fedezik a sajat bevételek, amelyek részaranya 2009.
évben 22,2 % volt, A sajét bevételeken belill jelentds részardnyt képviselnek a helyi add
bevételek, amelyek a koltségvetési f66sszeg 8,4 %-at teszik ki,

A tervezett bevételeket — az ingatlanértékesitésbdl, valamint az ipariizési adobol szarmazo
bevételek kivételével, melyek teljesiilése bizonytalan - realizdlhatonak tartjuk. Az
ingatlanértékesitésbdl szdrmazd bevételek teljesillése jelentds bizonytalansagot hordoz
magaban elsbsorban az ingatlanpiaci kilatisok romlasa kivetkeztében.

Az onkormanyzat 2010. december 31-én 594.067 ezer Ft Gsszegli hitelallomannyal
rendelkezik, amelybdl a kdtvénykiboesatdsbol szdrmazé kotelezeitség 436,250 ezer Ft,

A bevételek kiegészitésére, a koliségvetési egyensuly megteremiésére az dnkormanyzat a
kordbbi évekhez hasonléan folydszémlahitel felvételével szdmol, mely a koltségvetési
foosszeg 1,8 Yo-a. A tervezett folydszdmlahitelt a miikddési kiad4sok fedezetére hasznalja
az 6nkorményzat. A fenndlld hitelekre fizetendé kamat (a foly6szamlahite] és a kétvényen
Kiviili beruhazasi hitelek kamatival egyitt) 11.588 ezer Ft. A kamatkiadasokat &s
bevételeket azonban modosithatja a svajei frank arfolyaméanak vaitozésa €s a jegybanki

alapkamat mddositasa.

A nem szamszerisithetd feladatokra, a nem tervezett, de szitkséges kiaddsokra és az évkozi
hevételi forrasok esetleges kiesésére 7.813 ezer Ft dsszegben éltaldnos tartalekot és 98.851
ezer Ft dsszegben céltartalékot képeztek. A tartalékok a 2011. ¢évi koltségvetési fodsszeg

3,8 %-at teszik ki,

Tekintettel arra, hogy bédr az Onkormanyzatl jelentds tartalékkal rendelkezik, de cz
t5bbségében céltartalék, javasoljuk az esctleges tobbletbevételek altalanos tartalékba

helyezéseét.
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A kiaddsok meghatérozé részét a mitkodési raforditdsok jelentik, a koltségvetési fodsszeg
51,3 %-at képviselve. Ez az ardny 2010-ben 61,7 %-o0s volt. Az Onkorminyzat
felhalmozasi kiaddsai mind aranyukban, mind abszohit értékiikben névekedtek a kérhdz
jarébeteg-szakellatasdnak fejlesztésére kezdddott beruhdzas miatt.

A kotelezden véllalt feladatok teljes kortien szerepelnek a kiaddsok kozott. Javasoljuk az
snkormanyzat dnként vallalt feladatainak attekintését annak érdekében, hogy a mitkodési
bevételek hitelfelvétel nélkiil is fedezni tudjdk a miikodési kiadasokat.

Az intézmények kiltségvetését vizsgilva megdllapithatd, hogy a tervezett miikodési
kiadasok — a 2010, évi varhato tényadatok figyelembevételével — feszitetten tarthatok.

A koltségvetési rendelettervezetben szerepeltetett, illetve a jelentésiinkben  jelzett
kotelezettségeken thl egyéb tételekrol, kotelezettségvallalasrol nincs tudomésunk.

Tovébb kell keresni a lehetéségeket a mikodési koltségek mérséklése érdekeben.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az egyes feladatokkal kapcsolatos tényleges
kiaddsok oOsszege ne haladja meg a koltségvetés Osszedllitdsa sordn kialakitott

elbiranyzatot,

A realizalt tobbletbevételt, ilietdleg a kiaddsi eldiranyzatok cstkkentését (megtakaritasat) a
koltségvetési hiany mérséklésére indokolt felhaszndlni. :

A tervezett kiadasok csak a hevételek realizalasdnak {itemétdl, mértékétl flggden
teljesithetok, ezért a kételezettségvillalasok sordn figyelemmel kell lenni a bavételi

tervszamok tényleges alakulasara.

A koltségvetési rendelettervezetben szerepld bevételi, kiaddsi eldiranyzatok teljesiilését az
év folyaméan t8bb tényezd befolysolhatja, ennek ellenére véleményiink szerint a bevételi
és kiaddsi eléiranyzatok megalapozottak, a 2011, évi koltségvetésl rendelettervezet
‘megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, igy elfogadasanak - javaslataink figyelembevételével
és az erre vonatkozo intézkedések meghozatala mellett - nem latjuk akadalyat.

Veszprém, 2011. februar 15.

( 'Smﬁéh

sberné Szellem Eva
bejegyzett konyvvizsgald
Eng.sz.: 000664
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